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Den  ekonomiska  ställningen. 

Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 


Sällan  har  vid  något  årsskifte  en  fylligare  kör  till  pris  och 
lof  varit  hörd  än  vid  ingången  till  detta  år.  Man  gladde  sig  åt 
det  år  som  gått,  fullt  af  ekonomiskt  uppsving,  och  man  jublade 
ännu  mer  öfver  utsikterna  tör  det  kommande.  Visserligen  besvä- 
rades och  besväras  alltjämt  industri  och  handel  af  höga  räntesat- 
ser. Men  man  finner  orsaken  därtill,  utom  uti  snäfva  och  för- 
åldrade täckningsbestämmelser  för  Förenta  Staternas  banker  och 
Englandsbanken,  just  uti  den  starka  utvecklingen  själf  och  ser 
därför  ingen  fara  däri.  För  öfrigt  äro  räntesatserna  redan  på  re- 
tur, såsom  man  ju  kunde  vänta. 

Uti  denna  världskör  ha  äfven  vi  instämt,  ehuru  mera  däm- 
padt.  1906  var  för  Sverige  ett  i  flera  afseenden  godt  år.  Skörden 
var  utmärkt,  i  vissa  fall  alldeles  ovanligt;  våra  stora  exportartiklar, 
trä,  pappersmassa  och  papper  samt  järn  rönte  liflig  efterfrågan  till 
mestadels  goda  priser,  och  vår  nu  mer  verkligen  betydande  han- 
delsflotta hade  god  förtjänst.  Utsikterna  för  1907  ställa  sig  äfven 
gynnsamma,  hvad  beträtTar  våra  stora  artiklar  liksom  fraktmark- 
naden. Och  den  inre  rörelsen,  mätt  med  järnvägarnes  trafik,  sy- 
nes likaså  befinna  sig  i  rask  utveckling.  Men  vid  sidan  om  dessa 
lofvande  tecken  finnas  andra  af  motsatt  innebörd,  och  de  förklara, 
att  jublet  här  är  mindre  högljudt  än  ute  i  stora  världen. 

Det  egentligen  mörka  molnet  på  den  eljest  klara  himlen  för  vår 
del  är  —  den  utländska  betalningsbalansen,  sådanden  visar 
sig  uti  bankernas  rapporter,  och  hvad  man  eljest  känner  om  deras 
förbindelser  med  utlandet.     För  de  stora  länderna  är  en  svag  be- 
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talningsbalans  blott  ett  bekymmer  lör  stunden,  som  lätt  hjälpas 
genom  en  räntestegring  eller  någon  annan  tillfällig  åtgärd.  I  ett 
land  som  Sverige,  som  icke  är  långilvare  geni  emot  utlandet  utan 
tvärtom  låntagare  i  ganska  stor  utsträckning,  har  betalningsbalan- 
sen en  långt  större  betydelse.  Den  är  här  ett  uttryck  tor  landets 
hela  ekonomi,  ett  tecken  till  styrka  eller  till  svaghet.  Och  för  när- 
varande talar  den  högt  om  det  senare.  En  blick  på  bankernas 
ställning  till  utlandet  d.  31  dec.  1906,  jämfördt  med  motsvarande 
under  de  närmast  föregående  åren,  visar  detta  med  all  önskvärd 
tydlighet. 

Riksbankens,   de   Solidariska   bankbolagens  oeh  Bankaktie- 
bolagens utländska  betalningsbalans 

.'il   dec.    1900—1906  '). 


FordringcH'  hos 
utländska  banker. 

Utrikes  vexlar. 

Skulder  till 
uti.  banker. 

Nettoin  Igång  af 
ull.  valutor. 

1900 

50,191,179 

48,184,702 

46,482,302 

51,893,579 

1901 

54,339,074 

33,866,446 

43,298,990 

44,906,530 

1902 

43,939,610 

33,704,730 

51,287.023 

26,357,317 

1903 

47,949,982 

34,714,430 

45,411,728 

37,252,684 

1904 

58,046,938 

34,943,395 

77,142,079 

15,818,254 

1905 

59,852,164 

30,694,311 

97,046,808 

—  6,500,333 

1906 

63,023,306 

29,590,910 

109,552,277 

—  16,938,061 

Härtill  kommer  den  i  rapporten  ej  synliga  s.  k.  växel  pensio- 
neringen, hvilken  säkerligen  just  nu  är  mycket  betydande.  Det 
är  en  synnerligen  svag  ställning  våra  penninginstitut  inlaga  i  för- 
hållande till  utlandet,  och  värre  lär  det  bli  litet  längre  fram  på 
våren,  då  vanligen  ebben  är  som  störst.  Den  jämna  nedgången 
år  för  år  visar  emellertid,  att  det  icke  är  en  tillfällig  företeelse,  vi 
här  ha  för  ögonen.  En  tendens  till  underbalans  göi-  sig  oafbrutet 
gällande,  och  del  oakladt  under  åren  1899 — 1906  penningar  indra- 
gits  från  utlandet  i  form  af  statslån  till  belopp  af  vid  pass  150 
mill.  kr.  Hvaraf  kommer  sig  delta?  Och  hvad  lär  del  oss  med 
afseende  på  kapitalbildningen  i  vårt  land? 


')  Ett  par  poster,  utländska  sedlar  oeh  obligationer,  som  strängt  ta- 
get äfven  borde  tagas  i  betraktande  vid  den  utländska  betalningsbalansen, 
lämnas  här  som  eljest  ur  räkningen. 
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Betalningsbalansen  till  utlandet  beror  väsentligen  af  tvenne 
andra  förhållanden  —  den  allmänna  handelsbalansen  och  tillgången 
på  rörligt  kapital.  Skillnaden  mellan  import  å  ena  sidan  och  ex- 
port plus  fraktfart  m.  m.  å  andra  måste  saideras  med  guld  eller 
kreditpapper.  Här  kan  alltså  en  anledning  till  bankernas  stora 
skuld  till  utlandet  ligga.  I  hvad  mån  detta  verkligen  varit  fallet 
under  senare  år,  är  som  alltid  svårt  att  med  bestämdhet  säga. 
Ett  allbekant  faktum  är,  att  vår  arbetarebefolkning  snabbt  omsät- 
ter stegrade  löner  i  ökad  konsumtion  af  en  mängd  förbruknings- 
artiklar af  såväl  utländskt  som  inhemskt  ursprung,  de  senare  stun- 
dom inverkande  på  handelsbalansen  lika  mycket  som  de  förra, 
såsom  händelsen  är  med  artikeln  smör.  Likaså  veta  vi,  att  ut- 
vecklingen af  vår  industri  kraft  ökad  import  af  främmande  råvaror 
m.  m.  under  dessa  år.  Som  bekant  kunna  de  statistiska  siflrorna 
öfver  de  i  handelsbalansen  ingående  posterna  icke  ge  ett  exakt 
svar  härå.  Helt  allmänt  kan  anmärkas,  att  det  öfver  hufvud  är 
svårt  för  ett  land  som  Sverige  att  hålla  exporten  i  jämnhöjd  med 
en  starkt  växande  import  ^).  Att  eröfra  nya  marknader  är,  som 
vi  veta,  en  ytterst  vansklig  sak,  särskildt  för  oss  svenskar,  som 
alltid  haft  lättare  att  tillverka  än  att  sälja,  hvad  vi  tillverkat. 

Men  utförselns  sillror  —  mera  osäkra  visserligen  —  ha  också 
stigit  under  dessa  år;  och  fraktfarten  har  emot  förr  lämnat  bety- 
dande inkomster.  Af  dessa  och  andra  tecken  kunna  vi  sålunda 
sluta  till,  att  de  stora  ansträngningar,  som  i  senare  tid  gjorts  för  att 
främja  vår  export,  verkligen  burit  god  frukt.  Vi  hafva  därför  an- 
ledning att  antaga,  att  handelsbalansens  negativa  och  positiva  sidor 
för  närvarande  hålla  hvarandra  tämligen  i  jämvikt.  I  alla  hän- 
delser tror  jag  icke,  att  någon  stor  differens  mellan  debet  och  kre- 
dit i  detta  fall  äger  rum,  och  att  således  den  svaga  betalnings- 
balansen icke  så  mycket  har  sin  rot  här,  som  fast  mer  uti  den 
andra  ofvan  angifna  orsaken  därtill  —  bristande  tillgång  på  rör- 
ligt kapital. 

Sverige  har  sedan  äldre  tider  varit  ett  kapitalfattigt  land,  vä- 
sentligen   emedan    den  årliga  arbetsprodukten  icke  gaf  nämnvärdt 


')  Efter  starka  kastningar  1900  och  1901  (.534,9  och  466,3  mill.  kr.),  som 
nog  stå  i  inbördes  växelförhållande,  belöpte  sig  införseln  till:  1902  —  505,1, 
1903  —  534,9,   1904    —  578,4,  1905  —  582,  och  1906  —  omkring  600  mill.  kr. 
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ölverskotl  ölVer  folkets  årskonsumtion.  Jordbruket  var  den  huf- 
vudsakliga  näringen,  och  det  gaf  föga  mer  än  som  behöfdes  för 
landets  eget  behof  af  lifsmedel.  Det  var  mest  järnhandteringen,  som 
täckte  öfrig  import,  men  den  förslog  ej  för  vidare  kapitalbildning. 
Först  när  de  Norrländska  skogarna  från  1870  började  i  större  om- 
fattning exploateras,  uppstod  en  rikligare  källa  för  skapande  af 
rörligt  kapital.  Kn  ny  och  ännu  starkare  öppnades  med  indu- 
striens storartade  utveckling  i  vårt  land  efter  omkastningen  i  tull- 
politik i  slutet  af  188()-talet.  Sedan  den  tiden  har  kapitalbild- 
ningen i  Sverige  tagit  duktig  fart.  Och  för  närvarande  pågår  otvif- 
velaktigt  en  mycket  betydande  sådan.  Men  ändock  förslår  det 
rörliga  kapitalet  icke.  Hvadan  kommer  det?  Ökas  behofvet  ännu 
starkare  än  den  årliga  tillväxten?  För  min  del  tror  jag  ej  detta. 
Jag  är  tvärtom  öfvertygad  om,  att  kapitalet  skulle  räcka  väl  till, 
blott  vi  hushållade  med  det  bättre.  Det  är  sålunda  icke  uti  otill- 
räcklig kapitalbildning,  vi  nu  mer  ha  att  söka  den  egentliga  or- 
saken till  bristen  på  rörligt  kapital.  Det  var  så  tidigare,  men  är 
säkert  icke  nu  så.  Nej,  orsaken  ligger  fastmer  uti  det  sätt,  h varpå 
vi  hushålla  med  de  årligen  skapade  kapitaltillgångarna.  Vi  för- 
vandla allt  för  mycket  rörligt  kapital  i  fast  af  minder- 
värdigt slag  och  förstöra  därvid  sådant  i  stor  om- 
fattning. Detta  är  helt  visst  för  närvarande  den  verksammaste 
anledningen  till  bristen  på  kapital  i  vårt  land. 

Det  är  i  allmänhet  en  fara  under  en  period  af  stark  kapital- 
bildning, sådan  vi  under  senare  år  upplefvat,  att  för  mycket  rör- 
ligt kapital  förvandlas  till  fast,  m.  a.  o.  för  mycket  nyanläggningar 
af  olika  slag  äga  rum.  Men  den  egentliga  faran  härvid  ligger  dock 
mest  uti  oriktig  placering,  i  det  att  man  lägger  pengarne  antingen 
uti  konsumtionsföretag,  som  aldrig  ge  kapitalet  tillbaka  till  den 
allmänna  rörelsen,  eller  i  produktionsföretag,  som  icke  bchöfvas 
eller  endast  på  bekostnad  af  redan  befintliga  företag  kunna  bära 
sig.  På  båda  dessa  sätt  bindes  och  rent  af  förstöres  ofantligt 
mycket  kapital  i  Sverige. 

Sålunda  placeras  en  alldeles  för  stor  del  af  landels  rörliga 
förmögenhet  i  husbyggnader  i  städerna.  Denna  placering, 
huru  fördelaktig  den  för  den  enskilde  kapitalisten  än  kan  vara, 
är    till    men    för  landets  ekonomi    i   dess  helhet  liksom  själfva  in- 
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{lyttiiingen  till  städerna,  på  en  gång  en  orsak  till  och  en  verkan  af 
denna  kapitalplacering  —  ty  det  myckna  husbyggandet  drar  lolk  till 
städerna  och  ökar  därigenom  bostadsbehofvet  på  samma  gång,  som 
det  aflijälper  det.  Hus  äro  konsumtionsföremål  lika  väl  som  hus- 
geråd  och  kläder  m.  m.,  ehuru  de  räcka  längre.  De  äro  som  detta 
nödvändighetsartiklar  och  kunna  icke  undvaras,  men  de  skapa 
ej  nytt  kapital  och  ge  ej  den  rörliga  kapitalstocken  i  landet  till- 
baka livad  de  bundit  på  samma  sätt  som  t.  ex.  en  väl  grundad 
fabrik.  Men  härtill  kommer,  att  vi  förbruka  hus  ofantligt  mycket 
snabbare  än  andra  europeiska  folk  och  likväl  bygga  dem  vida 
dyrbarare  än  de.  Vi  känna  ledsamt  nog  icke  husens  ålder  i  våra 
städer,  när  de  rifvas  ned,  men  vi  bevittna  dagligen,  att  ännu  fullt 
dugliga  hus  offras  för  att  ge  rum  åt  nybyggnader,  städse  långt 
dyrbarare  utstyrda  än  de  förutvarande.  På  detta  sätt  bindes  i 
vårt  land  årligen  betydande  kapital  till  jämförelsevis  liten  nytta, 
.fa,  snarast  kan  man  säga,  att  härigenom  stora  massor  kapital  år- 
ligen förstöras.  Ty  hvad  som  bortkastas,  innan  det  är  förbrukadt, 
är  en  gifven  förlust.  Det  myckna  husbyggandet  i  städerna  är  så- 
lunda en  på  dubbelt  sätt  verkande  orsak  till  det  rörliga  kapitalets 
knapphet  i  vårt  land. 

En  annan  sådan  orsak  äi  anläggning  af  onödiga  eller 
mindre  nödiga  produktionsföretag.  Sålunda  har  det  byggts 
särdeles  i  Skåne  en  del  järnvägar,  som  så  ingripa  på  förutvaran- 
des eller  hvarandras  trafdiområden,  att  ränteförluster,  m.  a.  o.  kapi- 
talafskrifning  i  rätt  stor  omfattning  därvid  ägt  rum.  Värst  ger 
sig  likväl  denna  fördärfliga  kapitalplacering  till  känna  inom  de 
industrier,  som  arbeta  uteslutande  eller  hufvudsakligen  för  den 
inhemska  marknaden,  alltså  en  mycket  begränsad,  men  lätt  till- 
gänglig sådan.  Här  härskar  denna  företeelse  som  en  verklig  lands- 
plåga. Man  ser,  att  ett  företag  går  med  vinst,  och  strax  är 
man  färdig  att  göra  ett  eller  liera  liknande,  utan  att  ett 
ögonblick  betänka,  om  det  finnes  rum  för  liera,  m.  a.  o.  utan  att 
bekymra  sig  om  marknaden.  Ty  detta  är,  såsom  ofvan  antyddes, 
ett  säreget  drag  hos  den  svenske  affärsmannen,  han  ser  blott  på 
tillverkningen  —  mestadels  den  lättare  delen  af  företaget  —  icke 
på  försäljningen.  Så  godt  som  alla  hithörande  industrier  ha  fått 
erfara  detta,  sko-  och  galoschfabrikation,  stärkelse-  och  jäst-,  velo- 
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ciped-  och  vagntillverkning,  kvarn-  och  sockerindustri  o.  s.  v.  o.  s.  v. 
Särdeles  helysande  i  detta  hänseende  äro  förhållandena  just  nu 
inom  sist  nämnda  industri.  Ehuru  icke  ett  kilo  socker  kan  säljas 
till  utlandet  och  sista  årets  skörd  gal'  ett  öfverskott  öfver  årskon- 
sumtionen (ungefär  120  mill.  kg.)  af  39  millioner  kg  ^),  och 
oaUtadt  af  redan  helintliga  fabriker  de  yngsta  gå  med  förlust,  så 
planeras  likväl  nya  sådana.  Man  tror,  att  blott  man  kan  tillverka 
varan,  så  är  saken  klar.  Huru  man  skall  få  köpare  till  den  till 
pris,  som  täcker  tillverkningskostnaderna,  ägnar  man  ej  en  half 
tanke.  Svensken  saknar  sinne  för  marknaden;  han  är  ej  köpman 
i  den  mening,  som  hvarje  riktig  affärskalkyl  kräfver.  Detta  är 
hans  stora,  svaghet  i  ekonomiska  ting. 

Men  denna  svaga  sida  hos  våra  kapitalister  och  företagsmän 
står  icke  endast  dem  utan  hela  vårt  land  dyrt.  Det  är  säkert  ett 
eller  annat  hundratal  millioner  kr.,  som  under  de  två  sista  decen- 
nierna ha  förstörts  på  dj^lika  okloka  företag  —  konkurrensföretag, 
som  den  nationella  ekonomien  icke  behöfde,  och  som  endast  må- 
ste leda  till  kapitalafskrifningar  vare  sig  å  de  gamla  företagen  eller 
å  de  nya  eller,  som  väl  vanligast  är,  å  båda. 

Denna  oriktiga  kapitalplacering  är  ett  slöseri,  som  i  ett  land 
med  ej  snabbare  kapitalbildning  än  den  svenska  måste  leda  till 
brist  på  rörligt  kapital  och  så  föranleda  bankerna,  handhafvarne 
af  detta  kapital,  att  vända  sig  till  utlandet  för  att  genom  lån  al- 
hjälpa  densamma.  Af  de  olika  anledningar,  som  kunna  vålla  den 
dåliga  betalningsbalansen,  är  denna  otvifvelaktigt  den  besvärligaste. 
Ofverkonsumtion  har  samma  verkan,  men  det  reglerar  sig  hasti- 
gare och  lättare.  Ofverdrifven  kapitalplacering  i  konsumtionsföre- 
tag och  kapitalförstöring  verka  djupare,  i  det  de  för  lång  tid 
hämma  utvecklingen.  Och  just  nu,  då  en  våg  af  kraftigt  initiativ 
går  igenom  vårt  folk,  är  det  dubbelt  nödvändigt  att  icke  på  impro- 
duktiva företag  af  hvad  slag  som  helst  förslösa  det  lediga  kapitalet, 
häfstången   för  all  ekonomisk  utveckling. 

')  Tillsammans  med  förut  belintli<^t  Inger  beriiknas,  eller  hvad  vi 
iiört.  öfverskotlet  af  socker  V  lu  1907  komma  alt  bli  vid  pass  60  mill.  kg. 


En  öfvergångsformation 
inom  den  svenska  lokalförvaltningen  ^), 


Anteckningar 

af 

Professor  Rudolf  Kjellén. 


Under  ofvanstående  rubrik  sammanfattar  jag  de  olika  mel- 
lanformer af  själfstyrelse,  som  —  särskildt  på  senare  tider  —  ut- 
bildat sig  mellan  den  rena  landsbj^gdens  och  den  fullt  utvecklade 
stadens  organisation  i  vårt  land.  Förvaltningsrättsligt  sedt  bilda 
de  en  förmedlande  öfvergång  emellan  dessa  tvänne  kommunala 
hufvudtyper.  Ur  historisk  synpunkt  vittna  de  om  olika  moment 
i  den  förvandlingsprocess,  genom  hvilken  landsbygden  allt  mera 
öfvergår  till  »stadsbygd».  Ett  studium  af  dessa  öfvergångsformer 
har  sålunda  icke  blott  samma  allmänna  intresse,  som  anomalier 
från  rena  typer  i  sig  själfva  bjuda ;  det  skänker  oss  tillika  en  in- 
blick i  den  moderna  svenska  stadens   »embryologiska»  utveckling. 

Här  är  afsikten  allenast  att  göra  några  nakna  anteckningar 
om  denna  företeelses  historiska  och  rättsliga  framträdande  samt  dess 
geografiska  utbredning  i  närvarande  tid  (vid  utgången  af  år  1906). 


Grundläggande    för   den    svenska    stadens  nuvarande  rättsliga 
facies.  vid  jämförelse  med  landsbygden,   äro  följande  lagstiftnings- 


*)  Den    tredje    och    sista    artikeln    om    »Japans  ancien  réginie»  upp- 
skjutas af  särskild  anledning  till  ett  följande  Iiäfte. 
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akter;  1849  års  rörordning  om  jurisdiktionen,  1862  års  kommunal- 
lagar, 1866  års  riksdagsordning,  1868  års  speciella  ordningsstadga^ 
1874  års  likaledes  speciella  byggnads-  och  brandstadga  samt  de 
speciella  bestämmelserna  om  stad  i  samma  års  hälsovåidsstadga. 
På  denna  tid,  adertonhundratalets  tredje  kvartal,  funnos  blott  tvänne 
af  de  ofvannämnda  mellanformerna,  nämligen  städer  utan  egen 
jurisdiktion  samt  köpingar. 

Den  förstnämnda  kategorien  tillhör,  som  beteckningen  anger, 
landet  i  rättskipningens  viktiga  hänseende.  Redan  1851  ville  man 
häraf  draga  den  slutsatsen,  att  hithörande  kommuner  skulle  följa 
landet  äfven  i  den  politiska  representationen.  I  skrifvelse  till  K. 
Mjt  ^  s  d.  å.  angående  förändrad  klassifikation  af  rikets  städer 
yttrade  nämligen  Borgarståndet,  att  det  enligt  slåndels  mening 
..icke  tillkomme»  städerna  Östersund,  Haparanda,  Skellefteå  och 
Borgholm,  »såsom  saknande  egen  jurisdiktion»,  att  »utöfva  repre- 
sentationsrätt», hvadan  ståndet  alltså  ville  placera  dem  nederst  i 
femte  klassen  och  utan  ordningsnummer  (efter  n:r  83  Vaxholm). 
Härtill  genmälte  K.  Mjt  i  resol.  ^V^  1853,  att  »frågan  om  repre- 
sentationsrätt för  nyssnämnda  städer,  såsom  innefattande  en  grund- 
lagsförklaring, icke  kunde  i  den  ordning  densamma  nu  blifvit 
väckt  till  någon  åtgärd  föranleda»,  hvadan  vederbörande  städer 
visserligen  fingo  komma  sist  men  dock  med  »fortsatt  nummer- 
ordning» ^).  I  1866  års  RO.,  §  13,  insattes  emellertid  den  uttryck- 
liga bestämmelsen,  att  till  landet  »äfven  räknas  de  städer  som 
icke  hafva  egen  jurisdiktion >.  Saknaden  af  delaktighet  i  städernas 
representation  inträdde  därmed  som  en  ny  stor  skillnad  mellan 
dem  och  den  allmänna  stadstypen  -'). 


')  Se  Naimanns  edit.  af  Sveriges  grmidlagar,  18(56,  ss.  423  rf. 

")  Östersund  hade  nu  utgått  ur  deras  led.  Trellel)org  lick  stadsbref 
'"'ivi  1865,  jurisdiktion  "  lo  1866  och  plats  i  stadsvalkrets  %  1867  (Sv.  Förf. 
Sami.  18()7,  n:r  55  .  För  Motala  äro  motsvarande  data  "  lo  1878,  -*  s  1881 
och  *V  1881  (Sv.  Förf.  Sami.  1881,  n:r  U  och  18).  Honneby  erhöll  stads- 
rättiglieter  '-/n  1879  och  fick  jurisdiktionen  klar  "/n  1882  (Sv.  ]"ort.  S:iml. 
1882,  n:r  52;.  Örnsköldsvik  och  Lysekil  erhöllo  sin  egen  jurisdiktion  i 
själfva  stadsbrefvet,  men  den  första  ansökningen  från  Örnsköldsvik  1887 
gidlde  stadsprivilegier  utan  jurisdiktion  (Sv.  Förf.  Sami.  1893,  n:r  99,  s.  2). 
Likaså  sökte  Nässjö  1888  att  blifva  egen  kommun,  »vare  sig  som  en  af 
stad  otjeroende  köping  eller  som  under  landsrätt  lydande  stad»  Original 
i  Nässjö  nmnicipalarkiv  . 
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Ar  1870  hade  andra  kammaren  majoritet  för  en  reform,  genom 
hvilken  ett  större  antal  småstäder  skulle  Hyttas  till  denna  kate- 
gori af  landsbygd  i  rättskipningen.  För  att  icke  allt  för  mycket 
inskränka  städernas  samfälda  representation  planerade  man  emel- 
lertid samtidigt  ett  upplösande  af  sambandet  mellan  jurisdiktionen 
och  representationen.  Denna  sistnämnda  reform  gick  igenom 
1873,  så  att  förhållandet  därefter  är  det  samma  som  före  1866: 
saknaden  af  jurisdiktion  är  det  enda  som  skiljer  denna  kategori 
från  den  rena  stadstypen.  Däremot  misslyckades  försöket  att  öka 
kategorien  med  nya  medlemmar^);  det  var  allena  Haparanda, 
Skellefteå  och  Borgholm,  som  återfingo  platsen  i  stadsrepresenta- 
tionen, och  de  stå  ensamma  i  sin  art  ännu  i  dag. 


Vida  mer  komplicerad  är  de  svenska  kö  pi  n  ga  rn  es  historia. 
Uppvuxna  i  näringstvångets  luft,  voro  de  ursprungligen  filialer 
till  privilegierade  städer  (lydköpingar»),  sedermera  själfständigt 
l)rivilegierade  orter  för  marknadsändamål  (»friköpingar»);  därför 
innehöllo  de  olika  köpingsbrefven  vissa  bestämmelser  om  särskilda 
»ordningsmän»  o.  d.  inom  köpingens  område;  men  i  alla  viktiga 
förvaltnings-  och  författningshänseenden  tillhörde  de  för  öfrigt 
landsbygden.  De  gamla  köpingarne  voro  således  mera  en  social- 
ekonomisk än  en  administrativ  företeelse.  Det  var  t.  o.  m.  ganska 
vanligt,  att  de  saknade  egen  kommunal  själfständighet;  de  voro  då 
intet  annat  än  delar  af  en  landskommun,  med  vissa  privilegier  i 
näringslifvet. 

Denna  ställning  har  undergått  en  genomgripande  förändring 
under  senaste  mansålder,  men  visserligen  mera  genom  utveck- 
lingens egen  makt  än  genom  lagstiftarens  ingripande.  I  detta 
hänseende  kan  Förordn.  om  utvidgad  näringsfrihet  af  1864  sägas 
bilda    epok  i  köpinginstilutionens    historia ;    den  undanryckte  dem 


')  Se  Ivonstitutionsutskottets  betänkande  n:r  3  vid  1872  års  riksdag. 
Jfr  den  något  oklara  kommentarien  i  Hagmans  edit.  af  Sveriges  grund- 
lagar s.  331  f.  Omvändt  har  man  i  senaste  tid  velat  skapa  en  kategori 
af  städer,  som  följde  landet  i  representativt  hänseende  allena;  så  Andra 
Kammaren  1904.  Detta  skulle  t.  o.  m.  bli  regel  enligt  det  proportionella 
valsättet,  som  accepterats  af  Första  Kammaren  1904,  1905  och  1906. 
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den  gamla  gruiulen  och  hänvisade  dem  alliså  att  söka  sig  en  ny, 
på  administrativt  område. 

Förutsättningen  för  denna  nj^a  utveckling  var  emancipationen 
ur  landskommunerna  i  terrilorielt  afseende.  Grunden  därtill  lades 
i  1(S()2  års  Förordn.  om  kommunalstyrelse  på  landet,  som  på 
slutet  fick  ett  slags  efterskrift  af  följande  lydelse: 

Köping  må  kunna  utgöra  en  kommun  för  sig  eller  ock  gemensamt 
med  (ten  socken,  inom  livars  område  köpingen  är  ]>clägen  --  Sedan 

denna  förordning  tilifvit  kungjord,  låter  K.  Bfhde  i  ofvannämnda  hän- 
seende höra  såväl  köpingen  som  den  socken,  inom  livilkcn  köpingen  är 
helägen,  samt  underställer  därefter  frågan  K.  Mjts  pröfning.  Till  dess 
denna  fråga  hhfvlt  slutligen  ordnad,  fortfar  det  förhållande  som  hittills 
ägt  rum». 

I  följd  af  detta  stadgande  halva  en  del  gamla  köpingar 
uthrutits  som  egna  kommuner  ur  sina  gamla  socknar;  så  redan 
1862  Lysekil,  Motala  och  Mönsterås,  1863  Örnsköldsvik,  Ronneby 
och  Malmköping,  1871  Värnamo,  1877  Figeholm,  1879  Nybro, 
1880  Mörbylänga.  Efter  1862  ha  köpingrättigheter  icke  utdelats 
utan  kommunal  själfständighet.  Och  sålunda  är  det  f.  n.  endast 
7  köpingar,  som  icke  bilda  egen  kommun,  och  dessa  alla  från  äldre 
tid.  nämligen  Kristianopel,  Gamleby,  Pafaholni,  Päskallauik,  Valde- 
marsvik, Ljungby  och  Båstad^). 

Den  moderna  köpingen  är  alltså  för  det  första  en  kommun 
för  sig.  Denna  förutsättning  upprätthålles  numera  så  strängt,  att 
K.  Mjt  icke  beviljar  köpingrättigheter  förrän  det  blifvit  styrkt 
att  samtliga  i  det  föreslagna  köpingsområdet  ingående  delar  af 
fastigheter  skola,  där  så  icke  redan  må  hafva  skett,  genom  ägo- 
styckning eller  annorledes  i  behörig  ordning  för  alltid  afsöndras 
från    de    hemman    eller    lägenheter,  dit  de  höra:  vid  äfventvr  att. 


'j  Se  Shjknbladii,  Sveriges  kommuner,  1906,  å  vederl)örliga  ställen, 
samt  RosM.\N,  Kgl.  bref  och  förordningar  rör.  köpingar,  11)04.  Numera 
meddelas  »transsumt»  af  köpingbrefven  i  Sv.  Förf.  Sami.,  dock  icke  alldeles 
ordentligt  (Vara  1894  saknas).  Då  Th.  H.\benus  i  Nord.  Familjebok 
art.  Köping,  år  1885  räknar  8  köpingar  utan  kommunal  själfständighet, 
så  har  han  uppenbart  medtagit  Berykimra,  som  först  1886  uteslöts  ur  den 
officiella  förteckningen  på  köpingar,  se('an  det  blifvit  utrönt  att  denna 
lastageplats  aldrig  erhållit  köpingsprivilegier;  se  K.  B:s  femårsberättelse 
för  Kalmar  län  1881—85,  sid.  46,  samt  den  officiella  Befolkningsstatistiken 
för  1886,  p.  III,  jfr  Bosm.vn,  anf.  st.,  pag.  XVII  samt  s.  499  n.  (ienom  Kgl. 
br.  '"^  6  1904  fick  Valdemarsvik  rätt  att  bilda  egen  kommun;  men  rätten  lär 
ännu  vara  obegagnad. 
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om  sådant  icke  inom  tio  år  härefter  verkställts,  Vart  nu  gjorda 
medgifvande  kommer  alt  förfalla»  ').  Denna  eller  motsvarande  for- 
mel återfinnes  regelbundet  i  alla  nj^are  köpingbref,  där  icke  separa- 
tionen redan  vid  första  ansökningen  blifvit  styrkt,  och  plägar  det 
första  köpingbrefvet  sålunda  i  sinom  tid,  efter  villkorets  full- 
görande, åtföljas  af  ett  andra  om  »inträdandet  i  rättigheten».  På 
samma  grund  infordrar  K.  Mjt  regelbundet  utlåtande  af  Kammar- 
kollegium före  målets  åtgörande. 

Nästa  fråga  är,  i  hvilken  mån  köpingens  författning  närmar  sig 
landets  eller  stadens  typ.  Det  är  då  från  början  klart,  att  köpingen 
i  organisationshänseende  står  på  landets  räkning,  såsom  antjdes 
redan  af  den  citerade  bestämmelsens  placering  i  landets  kommunal- 
förordning. I  ett  särskildt  fall  är  frågan  besvarad  i  själfva  grund- 
lagen, nämligen  RO:s  nyssnämnda  §  13.  Köpingarna  följa  landet  i 
representativt  afseende.  Denna  bestämmelse  öfverlefde  1(S73,  då  de 
jurisdiktionslösa  städerna  flyttades  öfver  till  stadens  konto,  och 
den  kvarstår  alltjämt,  ehuru  en  öfverflyttning  äfven  för  köpingar- 
nes del  stått  på   den    parlamentariska  dagordningen  sedan   1900  -). 

Redan  här  förmärkes  en  växande  tendens  att  jamnställa  kö- 
ping med  stad.  På  andra  håll  är  samma  tendens  oförtydbar  och 
har  ledt  till  praktiska  resultat.  Alla  reformer  i  köpinginstitutionen 
under  tiden  efter  18fi4  ha  verkat  i  samma  riktning:  att  aflägsna 
den  från  landets  och  närma  den  till  stadens  typ. 

Af  positiva  lagstadganden  vilja  vi  här  framhålla  Fattigvårds- 
förordningen  1871,  §  6,  mom.  1,  som  afsöndrar  hvarje  stad  eller 
köping,  som  har  egen  kommunalförvaltning»,  ur  landsbygden  såsom 
egna  fattigvårdssamhällen;  vidare  Byggnadsstadgan  187i,  §  50,  som 
påbjuder  »hvad  i  denna  stadga  är  föreskrifvet  för  stad»  att  gälla 
>  i    tillämpliga    delar    äfven    för    köping» ;  yttermera  Brandstadgan 


'  Det  var  pa  denna  klausul  som  Nässjö  köpingfråga  stupade  år  1900; 
dess  köpingbref  var  nämligen  dateradt  ''lu  1890,  men  det  lyckades  icke 
för  samhället  att  förvärfva  all  den  jord  som  erfordrades.  /v»/?f/.sö/-.s- köping- 
fråga från  1893  är  genom  särskilda  kungl.  dispenser  ännu  hvilande,  se 
nedan  s,  9  n.  1.  Äfven  Fjällbacl<as  fatalier  äro,  formelt  sedt.  icke  försutna, 
försåvidt  som  dess  köpingbref  af  ^";i2  1881  icke  är  stäldt  på  viss  tid,  se 
Rosman  n:r  295. 

-)  1900  års  riksdag  beslöt  en  utredning  i  detta  stycke.  Härom  samt 
om  motioner  i  samma  syfte,  se  A.  K,  1906,  mot.  n:r  148,  ss.  14  ff. 
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187  K  i?  20,  som  har  ennhanda  bestäninielse;  slutligen  Tryck  frihets- 
förordningens  §  1,  mom.  5,  i  lydelse  af  1900,  hvarigenom  stadens 
monopol  på  boktryckerier  utsträckes  till   köping  ^). 

Sistnämnda  stadgande  tänktes  först  fakultativt,  efter  K.  Mjts 
bepröfvande  i  särskilda  fall  '-).  Sådant  fakultativt  likaberättigande 
med  stad  bar  köping  fått  redan  i  Ordningsstadgan  1868,  §  30.  på 
K.  B:s  förordnande  ocli  K.  Mjts  sanktion,  oeb  likaså  i  Hälsovårds- 
stadgan 1874,  §  26  •').  Genom  förordn.  af  -*  5  1885,  §  11  (jfr 
i^  22  och  26)  skall  det  också  bero  på  K.  Mj:ts  särskilda  pröfning 
i  hvarje  fall»,  om  köping  skall  få  öfverlåta  bränvinsförsäij ningen 
åt  bolag  och  alltså  åtnjuta  samma  andel  i  vinsten  som  stad. 

I  de  citerade  Ordnings-  och  Hälsovårdsstadgarne  tillägges.  att 
K.  B.  äfvenledes    har    att    underställa    K.  Mjt    »förslag  om  h vilka 

styrelser  eller  myndigheter  böra fuUgörahvad  som  i  stad, 

enligt  stadgan,  åligger  magistrat  eller  annan  lokalmj^ndighet  där- 
städes, samt  om  dessa  styrelsers  eller  myndigheters  sammansättning 
och  vidden  af  deras  befogenhet  uti  ifrågavarande  hänseende».  Här 
skvmtar  alltså  möjligheten  till  afvikelser  från  landsbygdens  skema 
äfven  på  den  kommunala  organisationens  område. 

Af  de  för  städerna  egendomliga  grundstadgarne  skola  således 
två  (Byggn:  och  Brand:st.)  obligatoriskt  och  de  andra  två  (Ordn: 
och  Häls:st.)  fakultativt  gälla  för  köpingarne  ^).  I  själfva  verket 
hafva  äfven  de  senare  i  praktiken  blifvit  gällande  för  köpingarne. 


')  Här  kunde  ock  nämnas  den  s.  k.  Norrlandshigen  IDOC,  i?  1.  som 
undantager  från  sin  tillämpning  fastigheter  i  »köping  eller  å  annan  ort, 
(lär  (len  för  städerna  gällande  ordning  för  loebyggande  skall  iakttagas». 
Vid  1906  ars  riksdag  ifrågasattes  parallellism  mellan  stad  och  köping  i  ej 
mindre  än  7  fall  utöiVer  redan  lagstadgade,  se  A.  K.  prot.  n;r  THi.  s.  'J«i. 

-)  Ett  sådant  förslag  blef  1896  t.  o.  111.  hvilaiide  till  grundlagsenligt 
antagande,  se  Hagman,  s.  528. 

'  På  denna  plats  kunde  ock  erinras  oni  Förordn.  ang.  lagfart  a  fång 
till  tast  egendom  1875  (Sv.  Förf.  S.  n:r  42\  hvars  ij  9  lyder:  »Hvad  nu  är 
stadgadt  om  stad  skall  ock,  i  de  fall  där  Konungen  sådant  förordnar,  gälla 
om  köping  och  annan  därmed  jämförlig  ort,  hvarest  tomtindelning  snsom 
i  stad  linnes'.  Denna  stadga  tillämpades  1902  pa  .\rvika  fSv.  Förf  S.  n:r 
7).        Framställningen  i  texten  åsyftar  icke  fullständighet. 

*}  Man  synes  icke  alltid  ha  fäst  tillbörlig  uppmärksamhet  vid 
denna  skillnad.  Nu  föreligger  ett  bestämdt  prejudikat  för  den  rätta 
tolkningen  i  K.  Mjts  skrifvelse  till  K.  V>.  i  Mnlmölnis  län  ' '  6  1905,  Sv.  Förf. 
S.,  Hih.  n:r  42,  s.  5. 
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Den  törsta  tillämpningen  af  Oidn.  st.  äger  rum  1869,  då  Lysekil 
för  detta  ändamål  fick  en  särskild  styrelse  af  kommunalstämmans 
och  kommunalnämndens  ordförande  jämte  en  af  K.  B.  förordnad 
Ordningsman');  den  första  hithörande  tillämpningen  af  Hals.  st. 
gjordes  på  Eslöf  1876,  där  en  Hälsovårdsnämd  bildades  af  kom- 
munalnämdens  ordförande,  läkaren  på  platsen  samt  3  kommunal- 
valda  ledamöter  -).  Sedan  dess  har  man  fortsatt  på  denna  väg  så 
systematiskt,  att  numera  endast  Valdemarsvik,  Påskallavik,  Pata- 
holni  och  Kristianopel  synas  stå  utom  Ordn.  st.  samt  de  tre  sist- 
nämnda därtill  utom  Hals.  st.  ^).  Således  råder  numera  i  detta 
viktiga  hänseende  full  likställighet  mellan  städer  och  köpingar, 
och  det  är  åter  endast  några  gamla  köpingar  af  ringa  betydelse 
som  bryta  regeln. 

Men  det  är  icke  nog  härmed.  Undersöker  man  köping- 
brefven,  så  finner  man  redan  i  begynnelsen  af  den  nya  perioden, 
att  K.  Mjt  föreskrifvit  stadens  beräkningsgrund  för  rösträtt  och 
skatteplikt;  så  för  Lysekil,  Arvika  och  Motala  år  1862.  Regeln  lär 
icke  vara  undantagslös,  men  torde  numera  kunna  betraktas  som 
fastslagen,  så  att  man  äfven  i  denna  viktiga  punkt  kan  sätta  ett 
Hkhetstecken  mellan  våra  köpingar  och  städer. 

Ur  lag  och  praxis  har  alltså  i  våra  dagar  framgått  en  svensk 
köpingtyp,  som  har  fullt  administrativ  karaktär  och  i  detta  af- 
seende  visar  en  utpräglad  mellanform  mellan  lands-  och  stads- 
kommunen. Den  är  för  det  första  en  egen  borgerlig  kommun 
och  eget  fattigvårdssamhälle  *) :    den    lyder    stadens  särskilda  kon- 


')  Sv.  Förf.  S.  1869,  n:r  46.  Att  docl<  äfven  den  vanliga  kommunal- 
stjTclsen  kunde  betros  med  denna  uppgift,  ses  t.  ex.  af  Sv.  Förf.  S.  1876, 
Bih.  n:r  31,  gällande  Eslöf. 

'■')  KuLLBERci,  Förf.  ang.  medicinalverket,  s.  701  (Kgl.  bref  ^®  ?  1876). 
De  kommunalvalde  bisittarne  skola  ombytas  hvart  4:e  år. 

*)  Att  döma  af  förteckningarne  i  Stat.  Centralbyråns  Sammandrag  af 
landshöfdingeberältelserna  1891—95,  uppgjordt  1900,  ss.  7  f.,  samt  i  Skarins 
edit.  af  Sv.  Pdkes  Lag  1905,  Bih.  ss.  232  och  287.  Under  åren  1869—82 
fingo  12  köpingar  Ordn.  st.  och  under  1876—82  likaledes  12  Håls.  st.,  se  Stat. 
Tidskr.  1902,  s.  107  f.     Se  numera  äfven  Rosman,  pag.  XVIII. 

^)  Redan  Rabenius,  anf.  st.,  omtalar  köpingar,  som  bilda  eget  skol- 
distrikt. Det  samma  är  senast  förordnadt  om  Huskvarna  1906.  I  allmän- 
het plägar  K.  Mjt  numera  göra  ansökningen  i  detta  stycke  beroende  på 
»förnyad    underdånig    anmälan,    sedan   afgjordt  blifvit  att  området  må  in- 
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Iroller  ifråga  om  allmän  oidniiig  '),  liälsovård,  byggnads-  och 
brandväsen;  den  delar  stadens  privilegium  att  kunna  ha  egen  tid- 
ning: den  följer  stadens  form  vid  votering  och  beskattning.  Denna 
typ  är,  som  man  ser,  knappast  mera  skild  från  den  jurisdiktions- 
lösa  staden  än  den  senare  från  den  fullborättigade  staden.  Öfver- 
gångarne  förmedlas  med  jämna  mellanrum. 

Det  återstår  att  anmärka,  alt  köpinginstitutionen,  medan 
den  sålunda  förvandlats,  tilHka  blifvit  allt  tahikare  representerad 
i  landet.  Från  tiden  före  1800-talet  står  ännu  kvar  en  grupp  af 
det  äldre  slaget,  alldeles  öfvervägande  lokaliserad  på  södra  Östersjö- 
kusten; det  är  Valdemarsvik,  Gamleby,  Figeholm,  Påskallavik, 
Mönslerås,  Pataholm,  Mörbijlånga  och  Kristianopel  jämte  Malmkö- 
ping inne  i  Södermanland,  Värnamo  inne  i  Småland  samt  Hastad 
på  västkusten.  Till  denna  gamla  östersjögrupp  hörde  också  den  före- 
gifna  köpingen  Bergkvara  samt  de  nuvarande  städerna  Oskarshamn 
(Döderhultsvik)  och  Ronneby.  Härtill  kommo  under  1800-talets  förra 
skede  (före  1862 — 64)  Arvika  1811,  Ljungbij  1828,  jämte  de  sedermera 
till  stad  upphöjda  Motala  1823,  Lysekil  18;36,  Örnsköldsvik  1842  och 
Trelleborg  1844,  så  att  det  samlade  antalet  vid  den  angifna  epoken 
—  efter  frånräkning  af  Oskarshamn,  som  öfvergålt  till  stad  1856  — 
belöpte  sig  till  18  (med  Bergkvara  19).  Under  följande  period 
t.  o.  m.  1898  är  utvecklingen  ännu  tämligen  svag,  på  samma  gång 
som  Trelleborg,  Motala,  Ronneby  och  Örnsköldsvik  nu  fullborda 
utvecklingen  till  stad  och  sålunda  minska  antalet.  De  nytillkomna 
köpingarne  äro  Nybro  1865  ^),  Eslöf  1875,  Tranås  och  Sef/le  1882, 
Sundbyberg  1888,  Vara  1894,  Tidaholm  1895  samt  Borlänge  1898; 
man  märker  relationerna  till  nutida  stations-  och  industriorter, 
(ienom  denna  vinst  af  8,  men  förlust  af  4  står  antalet  1898  på 
22.  Från  och  med  det  nya  århundradet  blir  förvandlingsproces- 
sen påskyndad;    1900    inträdde    Hörby    och   (iräslorp,    1901   Djurs- 


trnda  i  utörnin^cii  af  köpingsrättigheten » ;  så  senast  GreblDcstad  ocli  Töre- 
t)0«la.  l'.K)6.  hili.  n:r  9  och   18. 

'j  Vanligen  föreskrifves  ock,  att  kö])ingen  skall  anställa  en  särskild 
polisuppsyningsman  för  fjärdingsmannens  uppgifter  samt  bygga  egen 
arrestlokal,  så  senast  för  Huskvarna  rch  Töreboda  190(). 

^)  Dessa  och  följande  årtal  beteckna  tiden  för  inträdet  i  rättigheten, 
vanligen  från  årets  början;  köpingbrcIVcn  äro  alltså  äldre.  Årtalen  för 
äldre  tid  beteckna  i  regeln  köpingbrefvens  data. 
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holm,  Elmhult  och  Hessleholm,  1902  Sollefteå,  1905  Ålnis,  1906 
Bollnäs  och  Limhamn  och  vid  1907  års  början  skoia  äfven  Hus- 
kvarna och  Avesta  öka  antalet ;  alltså  på  sju  år  11  nya  köpingar^ 
medan  under  tiden  endast  Lysekil  fullbordat  loppet,  hvadan  det 
samlade  antalet  vid  ingången  af  1907  skall  vara  32.  Men  för- 
utom dessa  finnas  villkorliga  köpingbref  utställda  för  ytterligare 
ett  antal  samhällen  —  Fjällbacka  1881,  Nässjö  1890,  Kungsör  1893^), 
Hallsberg  och  Kopparberg  1898,  vidare  Morastrand,  1902,  Hvetlanda 
och  Mellerud  1903,  Grebbestad  och  Töreboda  1906  —  så  att  ut- 
vecklingen i  själfva  verket  varit  än  raskare  än  de  fullbordade  fakta 
ge  vid  handen.  Och  det  är  all  utsikt  till  att  denna  utveckling, 
skall  fortfara. 

Vi  anmärka  slutligen,  att  de  6  nya  städer  som  det  senaste 
halfseklet  framfört  —  Oskarshamn  1856,  Trelleborg  1867,  Motala 
1881,  Ronneby  1882,  Örnsköldsvik  1894  och  Lysekil  1903  — 
samtliga  kommit  till  sin  nya  värdighet  igenom  köpingstadiet. 
Äfven  ur  denna  erfarenhetssynpunkt  framstår  köpingen  alltså  nu- 
mera icke  som  en  atläggare  af  stad,  utan  som  ett  genomgångs- 
stadium till  stad  —  en   »förstad»   i  genetisk  mening. 

Däremot  synes  erfarenheten  icke  ha  utpekat  den  jurisdik- 
tionslösa  staden  som  en  nödvändig  länk  i  utvecklingskedjan. 
Endast  Trelleborg,  Motala  och  Ronneby  synas  af  de  sex  ha 
behöft  passera  äfven  detta  stadium,  under  en  kort  öfvergängstid, 
innan  de  nådde  målet. 


Såsom  i  inledningen  anmärktes,  voro  köpingarne  jämte  de 
jurisdiktionslösa  städerna  länge  de  enda  mellanformerna  mellan 
förvaltningsbegreppen  land  och  stad.  Sedan  en  mansålder  är 
detta  ej  mera  fallet.  Ännu  en  dylik  form  har  nu  vuxit  upp  till 
legitim  ställning,  af  mjxken  lifskraft,  förmedlande  öfvergången 
mellan  den  moderna  köpingen  och  landsbygden. 

Fröet  till  denna  nya  växt  är  att  finna  i  ordningsstadgan  af 
1868    §    30,    som    gör    stadgan  tillämplig  ej  blott  på  köping,  utan 

^)  Kungsör,  som  i  enligliet  med  regeln  (ofvan  sid.'  4)  lick  tio  år  på  sig 
att  uppfylla  K.  Mjts  vilkor,  erhöll  uppskof  1903  ])å  ett  och  1904  på  ytter- 
ligare 3  år,  så  alt  fatalietiden  nu  utgår  1907,  se  1906,  bih.  n:r  22,  s.  4. 
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äfven  på  »hamn,  fiskläge  och  annat  ställe  med  större  sammanträngd 
befolkning».  Saniina  beteckning  återkommer  i  de  otvannämnda 
förordningaine  af  1874:  Byggn.-st.  §  50,  Brandst.  §  20,  Hals. -st. 
§  26.  Härmed  voro  de  juridiska  förutsättningarne  inne  för  upp- 
komsten af  en  art  samhällen,  som  delade  vissa  egenskaper  med 
stad  utan  att  ens  ha  nått  köpings  rang;  och  det  skulle  nu  icke 
dröja  länge,  förrän  sådana  samhällen  i  verkligheten  presenterade 
sig. 

Det  första  af  denna  typ  var  Höganäs  bruk,  som  år  1875 
begärde  och  erhöll  Hälsovårdsstadgan  (H.)^).  1876  följde  Dalarö 
med  Byggnads-  (B.)  och  Brandstadgarne  (Br.),  1877  Hå  fiskläge 
med  H.  och  1879  Torekon  med  Ordningsstadgan  (O.).  1881 
framstod  Nässjö  på  en  gång  med  alla  fyra  stadgarna.  Under  1881 
— 85  tillkommo  inalles  19  nya,  under  de  båda  åren  1886 — 87  ej 
mindre  än  24,  och  sedan  dess  har  hvarje  år  med  undantag  af 
1892  sett  ett  större  eller  mindre  antal  orter  i  landet  antaga  den 
ena  eller  andra  af  de  ifrågavarande  stadsförordningarne.  När 
året  1898  ingick,  räknade  således  den  nya  typen  ej  mindre  än  87 
representanter,  hvaraf  33  lydde  alla  fyra  förordningarna.  Då 
fann  staten  tiden  inne  att  indraga  typen  inom  den  reglerade  orga- 
jiisationens  ram. 

Platsen  för  denna  lagstiftning  blef  en  tilläggsparagraf  80  i 
förordningen  om  konimunalstyrelse  på  landet  (hvarvid  den  förut 
citerade  bestämmelsen  om  köpingarne  åsattes  paragrafnummer 
79).  Datum  var  ^V^  1898,  men  lagen  skulle  ej  träda  i  kraft 
förrän  med  år  1900.  Resultatet  blef  ett  nytt  förvaltningsbegrepp, 
m  unici  pälsa  m  hållet,  med  sina  egna  myndigheter  inom 
sin  vederbörliga  intressesfär  (municipalstämma,  -fullmäktige  och 
-nämnd). 

Municipalsamhällets  begrepp  konstitueras  genom  den  angifna 
§:ns  begynnelse:  »Har  K.  Mjt  förordnat,  att  ordningsstadgan, 
byggnadsstadgan    och    brandstadgan    för  rikets  städer  samt  livad  i 

')  Se  Kgl.  br.  "8  1875  i  Kullbekgs  sjimling  s.  589.  Redan  här  organi- 
serades en  Hälsovardsnämd  af  samma  slag  som  ofvan  (sid,  6)  omtalades  för 
Eslöfs  köping.  Efter  1876  återfinnas  de  kgl.  brcfvcn  om  Häls.-st:s  tillämp- 
ning endast  i  Pontins  samlingar  af  författn.  rörande  medicinalväscndet, 
medan  motsvarande  förordningar  angående  de  tre  andra  stadgarne  från 
början  publicerats  i  Sv.  Förf.-samling  (i  transsuml;. 
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hälsovårdsstadgan  för  riket  föreskrifves  om  stad  skola  lända  till 
efterättelse  för  område  å  landet,  som  ej  utgör  egen  koinmun,  vare 
det  område  att  anse  såsom  ett  särskildt  samhälle  —  —  — ».  De 
här  kursiverade  orden  synas  kräfva  alla  fyra  stadgarnes  efterlefnad 
som  positiv  och  hristande  kommunal  själfständighet  som  negativ 
bestämning  på  begreppet.  Att  det  förra  icke  är  lagens  mening, 
är  emellertid  uppvisadt  i  Stat.  Tidskr.  1902^).  Redan  samma  para- 
grafs mom.  3  visar,  att  den  särskilda  styrelsen  skall  fungera  äfven 
vis-a-vis  »en  eller  flera»  af  de  nämnda  författningarna,  och  man 
fhiner  redan  från  början  termen  municipalsamhälle  använd  som 
officiell  beteckning  äfven  i  sådana  fall  ^).  A  andra  sidan  finnes 
naturligtvis  intet  hinder  att  tillämpa  en  eller  flera  af  stadgarne 
inom  en  hel  kommun;  så  skedde  i  det  första  fallet  af  alla, 
Höganäs,  1875,  och  så  har  skett  ännu  två  gånger,  nämligen 
1886  då  både  Fiskebäckskil  och  Grundsund  likaledes  mottogo  H., 
hvartill  för  sistnämnda  kommuns  del  1899  kom  O.  samt  1904  de 
två  återstående  stadgarne,  medan  Fiskebäckskil  1905  undfick 
B.  och  Br.  I  dessa  sist  anförda  fall  har  emellertid  termen 
municipalsamhälle  icke  kommit  till  officiell  användning  ^).  Det 
torde  också  bäst  öfverensstämma  med  lagens  ord  och  ande, 
om  man  reserverar  detta  namn  åt  de  »särskilda  samhällen»,  som 
för  antydda  ändamål  organiserats  som  kommun  i  kommunen, 
med  sina  municipala  myndigheter  bredvid  de  kommunala.  I 
h  e  1  k  o  m  m  m  u  n  e  n  med  s  t  a  d  s  s  t  a  d  g  a  r  finnes  gifvetvis  intet 
behof  af  denna  dubbla  organisation;  den  har  sin  kommunala  form 
organiserad  kvar,  och  det  är  endast  i  själfstyrelsens  innehåll  — 
i  den  strängare  kontrollen  på  enskildes  frihet  —  som  den  prin- 
cipiellt skiljer  sig  från  vanliga  landskommuner. 

Vi    urskilja    således  de  tre   omnämnda  kommunerna  som  en 
särskild  grupp   och  begränsa  termen  municipalsamhälle  till  delar  af 


'}    S.  102.  Jfr.  mot.  n:r  148  i  A.  K.  1906,  s.  31. 

')  Det  bästa  beviset  erbjuder  kungabrefvet  i  Sv.  Förf.  S.  1904,  tjih. 
n:r  25  s.  7,  där  Örby  kallas  det  »sålunda  bildade  municipalsainhället», 
sedan  det  undtått  B,  allena. 

^)  Det  heter  alltid  >(irundsunds  kommun  eller  »fiskeläge»,  se  Sv. 
Förf.  S.  1899,  bih.  n:r  77,  samt  1904,  bih.  n:r  25,  s.  8,  och   mr  .39  s.  10. 

Sfatsvetcnskai)li(j  Tidsl.rifl  lt)0:.  2 
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en  komtmin  (eller  af  flera  kommuner)  ').  Härmed  är  skärnings- 
punkten mellan  niunieipalsamhälle  och  modern  köping  klar;  näi* 
det  förra  skall  ötVergä  till  det  senare,  så  måste  det  först  och  främst 
utbrvlns  ur  sin  gamla  kommun  och  organiseras  som  egen  lem  i 
själfstyrelsen.  Häraf  följer,  att  municipalsamhället  som  sådant  icke 
kan  vara  ett  fattigvåidssamhälle  (och  ännu  mindre  ett  skoldistrikt), 
samt  att  det  icke  följer  stadens  regler  vid  votering  och  beskattning. 
Vidare  finna  vi,  att  det  icke  äger  rätt  att  hålla  boktryckeri  och  ut- 
gifva  tidningar  —  försåvida  det  icke  som  förstad  kan  göra  sig  lagens 
halfmilsrayon  till  godo  (Tryckfr.-För.  §  1,  mom.  5).  Och  hvad 
själfva  grundvalen  för  dess  själfständighet,  de  fyra  stadsförfatt- 
ningarne, angår,  så  äro  de  alla  —  således  äfven  B.  och  Br.  — 
för  municipalsamhället  fakultativa;  det  behöfves  i  hvarje  fall  sär- 
skilda förordningar  af  K.  B.,  bekräftade  af  K.  Mjt,  för  att  göra 
dem  gällande. 

Men  om  municipierna  således  halva  ilere  rötter  kvar  i  den 
rena  landsbygden,  så  följa  de  å  andra  sidan  i  mångt  och  mycket 
köpingarnes  utveckling.  Således  måste  den  ofvan  (sid.  12  n.  .'}) 
citerade  lagen  af  1875  hafva  fakultativ  tillämpning  äfven  på  de 
municipalsamhällen,  som  lyda  B.\  och  den  har  ock  jjrakliserats  på 
(iårda  1902^).  Likaledes  vittna  ordalagen  i  Norrlandslagen  19()(i  §  1 
(ofvan  sid.  12  n.  1)  om  samma  parallellism.  Planen  alt  ge  köpingen 
fakultativ  rätt  att  anlägga  boktryckeri  gällde  också  »annan  med 
köping  jämförlig  ort».  I  själfva  verket  intaga  municipalsamhällena 
i  den  praktiska  reform|)olitiken  ständigt  platsen  vid  köi)ingarnes 
sida  ^),  och  de  hafva  således  äfven  i  representationshänseende  efter 
1900  varit  i  fråga  att  jämnställas  med  stad. 


')  \'i  göra  således  h:ir  en  stnirif^iire  distinktion  än  i  A.  K.  190(5.  mot. 
n:r  148,  s.  31,  där  niuni("ip;ds:iinli;illi'n  definierats  som  »sädana  samliällen, 
som  utan  att  äga  stads-  eller  köpingsrätligheler  lillänij)a  en  eller  liera  af 
ofvannänuida  stadgar,  elivad  de  utgöra  egen  konnium  eller  ej».  Af  prak- 
tiska skäl  låter  det  gifvclvis  försvara  sig  att  här  medräkna  helkommu- 
nerna, isynnerhet  soid  åtskilliga  nuinieipalsamhällen  fylla  nästan  hela  sin 
kommun,  se  Stat.  Tidskr.  liXVi,  s.  10.'^;  men  vetenskapligt  sedl  är  skillna- 
den klar. 

';  .Sv.  Förf.  S.  n  r  101.  Denna  tillämpning  j>äller  älven  l.ag  ang. 
förändring  af  tomts  område  '",(i  1899,  se  Skahins  ed.,  s.  Gl. 

•')    Se  ex.  i  A.  K.  |)i()t.  190(5.  n:r  .%,  s.  25  f. 
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Denna  sistnämndn  refoimtanke  ha  vi  att  tacka  för  den 
i^rundläggande  undersökningen  af  den  nya  sanihällsföreleelsen. 
Redan  1900  hade  Sfal.  Centralhyran  i  sitt  sammandrag  af  lands- 
höfdingeberättelserna  uppgjort  en  Tabell  C.  (å  ss.  7  iT.)  öfver  alla 
de  samhällen,  där  ().,  B.  eller  Hr.  gjorts  gällande  under  tiden 
1869 — 98.  Vida  mer  innehållsrik  blef  den  nya  tabell,  som  upp- 
gjordes år  1902  i  anledning  af  riksdagens  begäran  om  utredning 
l)å  denna  punkt  1900.  Den  är  med  kommentarier  publicerad 
af  Edv.  SÖDEiujEHG  i  Stat.  Tidskr.  1902,  ss.  101  — 127,  under  ru- 
briken v  Sveriges  municipalsamhällcn».  Af  denna  undersökning, 
som  har  stort  icke  blott  statistiskt  utan  älven  historiskt  och  an- 
tropogeografiskt  intresse,  framgår  att  hithörande  kategori,  sedan  de 
tre  helkommunerna  frånräknats,  vid  ingången  af  år  1902  represen- 
terades af  111    medlemmar,  däraf  59  med  alla  fyra  stadgarne. 

Utvecklingen  har  sedan  dess  fortgått  med  samma  intensitet:  dels 
på  hufvudlinjen,  så  att  nya  samhällen  framstått,  med  en  eller  flera 
stadgar  (kateg.  A),  dels  på  två  sidolinjer,  så  att  redan  organiserade 
municipier  erhållit  antingen  vidgad  stadskaraktär  genom  påbju- 
dande af  återstående  författningar  (kateg.  B)  eller  vidgadt  territo- 
riellt område  för  sina  redan  erhållna  författningar  (kateg.  C). 
Detta  är  inner-  och  yttersidorna  af  den  process,  genom  hvilken 
landsbygden  öfvergår  till  allt  mera  ren  stadsbygd.  Om  utveck- 
lingens tempo  i  senaste  tid  vittnar  följande  tabell : 


A. 

B. 

C. 

1902 

5 

3 

4 

1908 

6 

1 

1 

1904 

13 

3 

4 

1905 

5 

9 

3 

1906 

7 

3 

1 

Summa 

■M) 

19 

13 

De  nytillkomna  efter  senaste  räkning  äro  alltså  36  ^).  Af  dem 
fingo  16  på  en  gång  alla  fyra  förfallningarne,  och  12  andra  hafva 
under  katee.   B  vunnit  denna  fullmoiienhet. 


')  Bland  nytillkomna  räknns  då  det  område  söder  om  I.jungl)}'  köping, 
som  '/8  1905  fick  ;dhi  fyra  stadi^arne,  medan  köpingen  själfl3'derO  (sedan 
1879)  och  H.  (sedan  lcS931  allena.  Föi-liållandet  invecklas  emellertid  genom 
bestämmelsen,  att  det  nya  onnådet  skulle  ingå  som  »del  i  köpingens  muni- 
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A  andra  sidan  har  ock  gjorts  förluster,  dels  genom  afgång 
till  köpingkategorien  (Sollefteå  1902,  Åhus  1905,  Bollnäs  och  Lim- 
hamn 1906)  och  dels  genom  sammanslagning  med  stad  (Hälsing- 
horgs  landsförsamling  1905,  Lundby  1906).  Dessa  förluster  drabba 
de  fullmyndiges  kategori,  endast  med  undantag  af  Bollnäs.  Med 
iakttagande  häraf  blir  den  verkliga  vinsten  efter  1902  [iO,  och  den 
samlade    siffran    i    närvarande  tid   lil,  hvaraf  82  fullt  utvecklade. 

Vi  anmärka,  att  icke  alla  köpingar  i  senaste  tid  framgått  ur 
municipalsamhällen.  Uedan  1893  erbjöds  köpingrättigheter  åt 
Kungsör,  innan  detta  samhälle  erhållit  någon  af  stadsförfattningarna. 
Det  samma  var  fallet  med  Grästorp  1898,  Mellerud  1903  och 
Huskvarna  1906;  och  livad  förstäder  beträffar,  är  det  naturligt  att 
de  ingå  i  stad  direkt  från  municipalstadiet  ^).  Erfarenheten  har 
således  icke  framställt  municipalsamhället  som  en  nödvändig  ge- 
nomgångsform till  köpingen,  liksom  denne  synes  vara  till  staden. 
Men  visserligen  är  detta  förhållande  uppenbarligt  att  betrakta  som 
det  regelrätta. 

Till  yttermera  visso  stadgar  municipalparagrafen  i  sitt  sista 
mom.  (5),  att  hvad  här  är  skrifvet  om  municipalsamhälle  »gäller 
äfven  om  köping,  som  icke  utgör  egen  kommun»,  alltså  en  ny 
brygga  inom  öfvergångsformationen. 

Hvad  slutligen  angår  de  tre  helkommunerna  med  en  eller  flera 
stadskaraktärer,  så  är  öfvergången  till  köping  vida  lättare  för 
dem,  då  de  redan  äga  kommunal  individualitet.  I  den  förvalt- 
ningsrättsliga serien  synas  de  dock  böra  placeras  ännu  närmare 
den  rena  landsbygden,  då  de  i  intet  afseende  hehöfva  skilja  sig 
från  den  i  själfva  organisationen.  Där  de  faktiskt  så  gjort  (som 
Höganäs  med  sin  hälsovårdsnämnd),  blir  ställningen  visserligen 
oklarare.  — 

Till  sist  är  för  fullständighetens  skull  att  anmärka  en  art  af 
landsbygd,    som     lyder    en    enda    §   af  stadsförfottningarne.     Den 


cipalområde  och  med  detta  bilda  ett  municipalsamhälle».  —  Sedan  ofvan- 
stående  nedskrefs,  har  ännu  en  olliciell  publikation  om  muniripalsam- 
hällena  sett  dagen  i  anledninj^  af  rösträttsCrägan,  nämligen  Ar.osKNics' 
folkmängdstablä  för  år  1905,  Stat.  Tidskr.  1906,  ss.  1G2     1(57. 

')    På    samma    sätt    försvann    redan    1891!   den    s.    k.    Ciädcåstaden   i 
Härnösand,  sedan  den  i  tio  år  lydt  ().,  B.  och  Br 
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skapades  år  1886  genom  ell  tillägg  till  Ordningsstadgans  §  30 
hvarigenom  K.  B.  erhöll  rätt  —  nnder  samma  betingelser  som 
förut  —  att  »särskildt  förordna  att  huad  i  §  13  är  stadgadt  skall 
tillämpas  å  visst  område  invid  eller  i  närheten  af  stad.  Frågan 
gäller  anmälan  hos  polismyndigheten  (i  detta  fall  kronofogde)  af 
offentliga  tillställningar;  således  en  ren  detalj,  som  i  öfrigt  icke 
på  minsta  sätt  rubbar  landsbygdskaraktären.  Det  synes  endast 
föreligga  9  fall  af  tillämpning,  och  alla  under  perioden  1887 — 98, 
nämligen  för  omgifningar  till  Stockholm,  Göteborg,  Halmstad, 
Östersund  och  Arboga  1887,  till  Jönköping  1892,  till  Norrköping 
och  Östersund  1893  samt  till  Sundsvall  1898  ').  Sedan  municipal- 
samhällena  utkristalliserat  sig,  synes  denna  praxis  kommit  helt  nr 
bruk. 

Härmed  torde  listan  på  öfvergångsföreteelser  vara  klar.  om 
vi  frånse  från  vissa  smärre  undantag  i  stadgarnes  tillämpning 
i  kraft  af  K.  Mjts  dispensationsrätt  ^).  Från  1893  föreligger  ett 
formligt    prejudikat    emot    tillämpningen    af   enskilda  paragrafer  i 


■>  Se  Skarins  lagedition  under  O.  §  13  samt  Stat.  Centralbyråns 
oivan  citerade  Sammandrag  af  landshöfdingeberättelserna  1900,  där  äfven 
denna  kategori  är  medtagen.  Vi  inhämta  där,  att  hitliörandc  omgifningar 
till  hufvudstaden  äro  Lofö,  Bromma,  Damlerijd,  Lidingö,  Soliut,  lirännkijrkti, 
Nacka,  Erstavik  och  Sirklaö  socknar,  till  Göteborg  Örgrijte  kommun,  till 
Halmstad  ^Fräiinar})s  fure»,  till  Östersund  dels  lägenheten  Odensliuul  1S87 
och  dels  ett  område  af  Östbergs  hy  samt  ett  hemman  i  Mellhiin  189?>,  till 
.lönköping  Ljiingarnms  socken  jämte  egendomarne  njöriieberg,  Klämeslorp 
och  Åsen,  till  Norrköping  delar  af  O.  Enebij,  Borgs  och  S.  Joluiiiiiis  socknar, 
slutligen  till  Sundsvall  en  del  ai'  Xjuriinda  socken.  En  del  af  dessa  bestäm- 
melser har  sedermera  annullerats  genom  uppflyttning  till  municipalsam- 
hälle  med  hela  O.;  så  Odenslund  vid  Östersund  1899  och  Borg  vid  Norr- 
köping 1900,  vidare  flere  fall  i  Stockholms  omgifning.  Örgryte  å  sin  sida 
var  redan  munlcip.  (B.  och  Br.  1884,  H.  1886),  då  O.  §  13  där  påbjöds, 
och  uppdelades  1900  på  tre  skilda  municipier,  hvart  för  sig  fullständigt 
(Krokslätt,  Lunden  och  Gårda,  se  Sv.  Förf.  S.,  bih.  n:r  95).  Det  vill  dock 
synas,  som  skulle  i  alla  fallen  kvarstå  åtminstone  någon  del  landsbygd 
under  ifrågavarande  kategori,  om  vi  undantaga  Odenslund. 

'-)  Undantag  från  municipalparagrafens  tillämpning  se  Skaris,  un- 
der paragrafen  själf.  k  andra  sidan  kunna  understundom  befrielser  ske  från 
vissa  punkter  i  de  särskilda  stadgarne;  så  redan  1875  för  Höganäs  orh 
likaså  senast  för  Stocksund  1906  (ett  mom.  i  H.,  se  Sv.  Förf.  S.,  Bih.  n:r 
53).  Jfr  om  Djursholms  köping  Sv.  Förf.  S.  1902,  Bih.  n:r  95  (undantag 
från  O.)  och  1903,  Bih.  n:r  73  (om  H.) 
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stadsförfattningarne  (förutom  O.  i?  13)^).  Men  municipalparagra- 
tens  mom.  4  öppnar  möjlighet  till  ännu  nya  variationer,  då  den 
ger  K.  Mjt  icke  blott  rätten  att  dispensera  från  den  gifna  ord- 
ningen, utan  äfvcn  rätt  att  statuera  »annan  ordning  för  munici- 
palsamhälles  beslutande-  och  beskattningsrätt». 

Såsom  serien  tillsvidare  föreligger,  se  vi  emellertid  tvenne 
mellantyper  klart  framträda,  nämligen  det  fullständiga  municipal- 
samhället  och  den  moderna  köpingen.  Emellan  dem  ligger  den 
gamla  köpingen,  som  icke  bildar  egen  kommun.  Om  man  så  vill, 
kan  där  inställas  äfven  helkommunen  med  stadsstadgar,  hvilken 
dock  snarare  synes  vara  att  räkna  till  mellanrummet  mellan 
municipiet  och  landsbygden.  På  denna  flygel  finna  vi  eljest  de 
ofullständiga  municipierna  och  landsbygden  under  Ordningsstad- 
gans §  13:  hvilken  senare  form  är  den  rena  landsbygdens  utpost, 
liksom  de  jurisdiktionslösa  städerna  på  andra  flygeln  äro  stadens 
närmaste  utpost.  Öfvergångsformationens  system  —  räknadt  ge- 
netiskt, alltså  från  landsbygdens  sida  —  skulle  alltså  blifva  följande: 
I)     Landsbygd  under  ordningsstadgans  §   13. 

II)     Landskommuner  under  en  eller  flere  stadsstadgar. 

III)  Ofullständiga   municipalsamhällen  (1 — 3  stadgar). 

IV)  Fullständiga  municipalsamhällen  (alla  4  stadgarna). 
V)     Köpingar  utan  kommunal  själfständighet. 

VI)  Köpingskommuner. 
VII)  Jurisdiktionslösa  städer. 
Af  dessa  stadier  äro  III,  IV  och  VI  de  viktigaste  och  de 
mest  typiska  genomgångsstadierna  mellan  land  och  stad;  ehuru 
äfven  på  dessa  håll  skeniat  undantagsvis  genombrutits  af  praxis, 
som  här  med  rätta  icke  vill  veta  af  något  tvång.  Svenska 
statens  af  lorno  berömda  organisationstalang  har  här  fått  ett  rikt 
fält  att  arbeta  på,  och  utvecklingen  tillför  den  alltjämt  nytt  slolT  i 


')  K.  13.  i  .liimtlands  l;in  luulc  påbjudit  vissa  paragrafer  ur  O.  tor 
HornsbcMgs  villastad.  K.  Mjt  förklarade,  alt  »Våra  Befallningshafvande 
hvarken  genom  30  !^  af  O.  eller  eljest  äro  tillerkända  rätt  att  i  afsecnde 
å  0:s  tillämpning  å  område  utom  stad  förordna  annorlunda,  än  att  an- 
tingen 0:s  samtliga  bestämmelser  i  tillämpliga  delar  eller  ock  allenast  13 
§  däraf  blifva  för  området  gällande».  Sv.  l-örf.  S.  1S93,  bib.  n:r  91. 
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form  af  uppväxande  industri-  och  kommunikationssamhällen, 
hvilka  längta  till  provisorisk  själfstyrelsefonn  på  sin  utvecklings- 
väg i  riktning  mot  den  fullt  privilegierade  staden  ^). 


Det  återstår  nu  efter  planen  endast  att  ge  ett  begrepp  om 
den  sålunda  bestämda  öfvergångsformationens  geografiska  utbred- 
ning öfver  vårt  land.  Vi  sammanfatta  alltså  dess  representanter, 
under  ofvanstående  kategorier,  inom  vissa  större  grupper,  kust- 
länen för  sig  och  innerlandet  för  sig;  hvarvid  vi  med  kursiv  stil 
framhålla  de  samhällen,  som  inställt  sig  på  respektive  linjer  efter 
SÖDEHHHHGS  grundläggande  tabellering,  d.  v.  s.  från  och  med  år  1902. 

A.  Västkusten   (Bohuslän  och   Halland).     Summa  33. 

Kdleg.  I.     Landsbygd  under  O.  §  13. 

Orgryte  vid  (löteborg  1887 (V. 

Frännarps  Fure  vid  Halmstad  1887. 
Kdleij.  II.     Landskommun  under  s  t  a  d  s  s  t  a  d  g  a  r. 

Fiskebäckskil,  H.  1886,  B.  och  Br.  05. 

(irundsund,  H.  1886,  O.  99,  B.  och  Br.  04. 
Kalvfj.  III.     Ofullständiga  m  u  n  i  c  i  p  a  1  s  a  ni  b  ä  1 1  e  n. 

Käringön.  H.  1886. 

Mollösund,  H.  86,  B.  ocb  lir.  05. 

Ti  örneka  If,  H.  86. 

.\stol,  H.  86. 

EUös,  H.  93. 

Hasselösund,  H.  94, 

Tången,  H.  94. 

Malmön,  O.  00,  H.  01,  Br.  05. 

Huyenäs  Näs,  Jiskläge  i  Askums  s:n.  Bobuslän,  H.  02. 

Björne  röd— Kroken,  hemman  i  Skee  s:n,  Bohuslän,  H.  02. 

Hnnnchostnmd,  fiskläge  i  Tossene  s:n,  Bohuslän,  O.  och  H.  03.  Br.  05. 

Boimllstnind,  fiskläge  i  Tossene  s:n,  Bohuslän,  O,  och  H.  03. 

Tingstad,  by  i  Backa  s:n,  Bohuslän,  O.,  B.  och  Br.  04. 

Veijcrn,  fiskläge  i  Askums  s:n,  Bohuslän,  H.  05. 

')  Om  »köpingsliknandc  samhällen>  i  allmänhet  och  anledningen 
till  att  vissa  kategorier  af  sammanträngd  befolkning  hafva  mindre  behof 
af  municipal  organisation,  se  Söderberg  i  Stat.  Tidskr.  1902,  s.  105,  Arosenius 
därsammastädes  1903,  ss.  101  ff.,  samt  motion  n:r  148  i  A.  K.  1906,  ss.  32  f. 
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Uslydislruin,  tiibrikssamhälle  i  Slättåkra    och  Enslöfs  sMiar,  HallaiKU 
O.  ooh  H.  U5. 

Slora  Dijru,  fiskläge  i  Stenkyrka  s:n,  Bohuslän.  H.  ()(i. 

Flatholmcn.  fiskläge  i  Stenkyrka  s:n,  Bohuslän,  H.  0(5. 
Kittcfi.  IV.     Fullständiga  m  u  n  i  c  i  p  a  1  s  a  ni  Ji  ä  1 1  e  n. 

Klädesholmen— Koholuien  91  (H.  86,  B.  och  Br.  90). 

C.rebbestad  95  (B.,  Br.  och  H.  90).     Villkorligt  köpingbref  '"'  2  OH. 

(uiUholmcn  99  (H.  86). 

Kyrkesund     Björholmen  99. 

Smögen  00  (H.  94). 

Krokslätt  00  (B.  och  Hr.  84,  H.  86) 

Ciärda  00  (se  föreg.) 

Lunden  tX)  (se  föreg.)  '" 

Skärhamn  01  {H.  88,  0.  93). 

Fjällbacka  02  ^H.  88,  0.  98).    Villkorl.  kopingbr.  81.     Utvidgadt   1902. 

(irafvarne  -Bäckevik  05  (H.  94,  O.  00). 

Hälleviksstrand  06  (H.  86).     Utvidgadt  1904. 

B.     Sydkusten     (Kristianstads,     Malmöhus     och    Blekinge     län). 
Summa  89. 

KiiU'1].  II.     L  a  n  d  s  k  o  m  m  un  under  s  t  a  d  s  s  t  a  d  g  a  r. 

Höganäs  bruk.   H.  75. 
Kaleg.  III.    Ofullständiga  m  u  n  i  c  i  p  a  1  s  a  m  h  ä  1 1  e  n. 

Torekov,  O.  79,  B.  och  Br.  87.     Se  dock  Stat.  Tidskr.  1906,  s.  163. 

Kivik,  B.  och  Br.  86.     Utvidgadt  90. 

Hästveda,  B.  och  Br.  87.     Utvidgadt  02. 

Osby,  B.  och  Br.  87. 

Åstorp,  B.  och  Br.  87. 

Baskemölla,  B.  o<-h  Br.  89. 

Skillinge,  B.  och  Br.  89,  11.  93. 

Smedstorp,  B.  och  Br.  90. 

Bjiif,  O.  och  H.  91.     Utvidgadt  02. 

Sösdala,  B.  och  Br.  93. 

Köpinge  (Barnlösa),  H.  94, 

Brantevik,  B.  och  Br.  94. 

Kale;/.  IV.     Fullständiga  ni  ii  11  i  c  i  p  a  !  s  a  m  h  ;i  1 1  c  n. 
Hå  86  (H.  77). 

Hvilan  88    B.  ocii   Hr.  87).     Utvidgadt  03. 
Höganäs  fiskläge  90  (H.  89). 
Västra  Sallerup  94. 
Skurup  95.     Utvidgadt  00. 
Sofielund  96.     Itvidgadl  04. 
.Sjöbo  98. 
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Arlöf  99.     Utvidi^adt  05. 

Löberöd  99. 

Svedala  99. 

HviteniöUa  99  (B.  och  Hr.  87 1.     Utvidgadt  99. 

Lomma  00.') 

Tomelilla  01  (B.  och  Br.  <S7,  U.  90). 

Kel! inge  01. 

F^uruliind  01. 

Hör  01. 

Vinslö f  04  (B.  och  Br.  98). 

Raiis  plantering,  liskläge  i  Malmöhus  län,  04. 

Åby-Klippan  05,  (B.  och  Br.  87\     Utvidgadt  01. 
Kdlcff.   V.     Köpingar  utan  ko  ni  m  u  n  a  1  s  j  ä  1  f's  t  ä  n  d  i  g  h  e  t. 

Kristianopel  1686. 

Båstad  1600-talet,  regi.  1858. 
Knlei/.   VI.     Kö  p  ings  ko  m  m  u  n  er. 

Eslöf  75 '-). 

Hörby  00  (fullst.  municip.  94,  villkorl.  köpingbr.  97). 

Hessleholni  01  ^B.  och  Br.  87,  O.  88,  villkorl.  köpingbr.  93). 

Ähus  05  (B.  och  Br.  87,  fullst.  90,  villkorl.  köpingbr.  97). 

Limhamn  06   (fullst.    municip.  86,  utvidgadt  01  och  06.  köpingbr.  05, 
O.  och  H.  06). 

C.     Södra  ostku.sten  (Kalmar,  Gotlands,    Östergötlands,    Söder- 
manlands, Stockholms  och  U[)sala  län).     Summa  39. 
Ku  le  g.  I. 

Omgifning  till  Norrköping,  1893.  se  sid.  21,  not.  1. 

Omgifning  till  Slt)ckholm,  1887,  se  ibni. 
Kalci/.  III. 

Dalarö,  B.  och  Br.  76,  O.  91. 

Drottningholm,  B.  87. 

S:t  Lars,  H.  94. 

Stocksiiml,  villastad  i  Danderyds  s:n,  Stockholms  1.,  B.  och  H.  02,  O.  05. 

Örby,  villastad  i  Brännkyrka  s:n,  Stockholms  1.,  B.  04. 

Boxholm,    fabrikssamhälle    i    Ekebv    och    Åsbo    s:nar,    Östergötlands 
1.,  H.  04. 
Kaleff.  IV. 

Katrineholm  83.     Utvidgadt  95.     Har  sökt  stadsrättigheter. 

(inesta  83. 

Hemse  86. 

Tierp  88. 


')  Järnvägens  stationsområde  är  undantaget  från  samhället,  så  till 
vida  som  det  endast  lyder  H.  Samma  arrangement  äger  rum  i  Alfvesta, 
Vingåker,  Alby  och  Hjärpen. 

^)  Endast  för  köpingar,  som  tillkommit  f.  o.  m.  1900,  utsattes  historik 
och  förhållande  till  stadsstadgarne. 
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Nylors  89. 

XoiTköpinj<s  norra  förstad  93  'O..  H.  och   Hr.  85\ 

Mjölby  99. 

Oxelösund  99.     Ulvidgadt  02. 

Horgs  villastad  00. 

Fleu  01. 

Nya  Ilagalund  02  ^B.  och  Hr.  99). 

Ålindabcrii,  fabrikssamhälle  i  Atvids  s:n,     Österg.  1.,  02. 

Viiufäkcr,    stationssamhälle  i  Södcrmanl.  1.,    03.     Se    n.    till    Lomma 

Diifho,  villastad  i  Spånga  s:n,  Stockh.  1.,  03. 

Nya  Hii/hiutsta,  villastad  i  Solna  s:n,  Stockh.  1.,  03. 

nromstcn,  villastad  i  Spånga  s:n,  Stockh.  1.,  04. 

Tumba,  stationssamhälle  i  Hotkyrka  s:n.  Stockh.  1.,  04. 

Kisa.  kyrkob}'  i  Österg.  1.,  04. 

Liljeholmen  06  (H.  84\     Utvidgadt  93,  98  och  0(5. 

Ka  leg.    V. 

Pataholm  från  1600-talet. 

Påskallavik,  som  föreg. 

Gamleby  1620. 

Valdemarsvik  frän  1000-talet.     Fullständiga  köj)ingsprivil.  1904. 

Kale;/.    VI. 

Mörbylånga  1820. 

Mönsterås  1()20. 

Figeholm  1600-talet. 

Malniköping  1784. 

Nybro  18Gr). 

Sundbyberg  1888. 

Djursholm  1901  (B.  90,  O.  02,  H.  03:  köpingbr.  1900). 

Kalvfj.   VII.     Städer  utan  jurisdiktion. 
Borgholm. 

D)     Botniska  kusten  (Gäfleborgs  och  Västeniorrlands  län  samt 
Väster-  ocii  Norrbotten).     Summa   19. 

Kalcfj.  I. 

Onigifning  till  Sundsvall  98. 

Katvij.  III. 

Nyland,  B.  och   Hr.  85.  H.  97. 

Ljusdal,  O..  B.  och  Br.  89. 

Djupviken,  H.  94,  B.  97. 

(iångviken,  H.  94. 

Vännäs.  B.  96,  H.  01. 

Norrböle,  H.  97.     Se  dock  StaL  Tidskr.  1906.  s.   163. 

Nordmaling,  B.  98. 

Kramsfors.  Ii.  och   Br.  99. 

Avik  i   Hälsingtuna  s:n,  (iäfleb.  1.,  i'..  06. 
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KtiU'!/.  IV. 

Skönsmon  93  (O.,  H.  orh  Hr.  84).     Utvidgadt  05. 

Skönsberg  94. 

Boden  98  (B.  96,  O.  och  Br.  97). 

Svartöstaden  01. 

Mbii,  stations-  och  fabrikssamhälle  i  Borgsjö  s:n,  Västernorrl.  1.,  04. 
Se  n.  till  Lomma. 
Kdlcf/.   VI. 

Sollefteå  1902  (O.,  B.  och  lir.  85,  H.  89,  villkorl.  köpingbr.  99). 

Hollnäs  1906    O.,  B.  och   Br.  88,  villkorl.  köpingbr.  02,  H.  06  . 
lui !('(/.    VII. 

Haparanda. 

Skellefteå. 

E)  Det  inre  Norrland  (Lappland  och  Jämtlands  län).  Summa  10. 

ha  let/.  I. 

Omgifning  till  Östersund,  1893. 
Kcdcu.  Hl. 

Lycksele  kyrkoplats,  O.  och  Br.  84  ')•  '* 

Arvidsjaur,  O.,  B.  och  Br.  95. 

Hornsberg,  O.  98. 

Åsele,  O.,  B.  och  Br.  01. 
Kiiicfl.  IV. 

Lycksele  marknadsplats  95  (O.,  B.  och  Br.  84).     Utvidgadt  04  '). 

Strömsund  00. 

HJärpen,   stations-   och   fabrikssamhälle  i  Undersåkers  s:n,  Jämtl.  1., 
05.    Se  n.  till  Lomma. 

Odenslund  05  (O.  och  H.  99,  kateg.  I  år  1887). 

Gellivare  05  (B.  93,  Br.  och  H.  01). 

F)  Det    inre    Svealand    (Kopparbergs,    Västmanlands,   Örebro 

och  Värmlands  län).     Summa  23. 

Ku  I  c  II.  I. 

Omgitning  till  Arboga,  1S87. 
Kdlcil.  Hl. 

Kumla,  B.  och  Br.  84,  O.  04. 

Heby,  O.,  B.  och  Br.  87. 

Smedjebacken,  H.  95. 

Kil,  H.  OL  B.  och  Br.  04.     Utvidgadt  04. 


'  Förhållandena  vid  Lycksele  äro  rätt  invecklade  för  den  som  ej 
haft  tillfälle  att  lära  känna  själfva  platsen,  '^/e  1899  undantogs  kyrko- 
platsen från  municipalparagrafen.  Ett  nytt  kungabr.  'V4  1904  indrager 
äfvcn  kyrkobyn  jämte  kyrko-  och  marknadsplats  inom  området  för  Br:s 
tillitmpning,  hvarjämte  kyrkoby  och  marknadsplats  i  detta  hänseende  skola 
gälla  som  ett  municipalsamhälle,  se  Sv.  Förf.  S.,  liih.  n:r  17,  samt  föröfrigt 
Stat.  Tidskr.  1906,  s.  163. 
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Orsit,  kyrkoliv  i  Kopparb.  1.,  H.  och  Br.  02. 

Åmol,  stationssamhälle  i  Värnil.  1.,  H.  04. 

Sunne  (Sundsvik),    kyrkoby  i  Sunne  s:n,  Värml.  1.,  B.,  Br.  och  H.  04. 

Chavlollenberq,  stationssamhälle  i  Värml.  I.,  H.  06. 

Fjiificsla.  stationssamhälle  i  Örebro  1..  B.  Ofi. 
KaUfj.  IV. 

Norberg  89. 

.\vesta  89.     Utvidgadt  1905.     Köpingbref  190(). 

Hallsberg  90  (B.  och  Br.  83).     Utvidgadt  85.     Villkorl.   köpingbr.  08. 

Morastrand  93.     Villkorl.  köpingbr.  02. 

Karlskoga  97  (B.  och  Br.  85,  O.  961     Utvidgadt  95. 

Ludvika  01. 

Nya  Kopparberg  03  (H.  och  Br.  87,  H.  88).     Villkorl.  köpingbr.  9N. 

Noret  04,  by  i  Leksands  s:n,  Kopparb.  1. 

Kuiifisör  06,  hamn  i  Kung  Karls  s;n,  Västm.  1.    Villkorl.  köpingbr.  93. 

Kniilu,  or,    H.  04\ 
Kdtcfi.   VI. 

.\rvika  1811. 

Seffle  1882. 

Borlänge  1898. 

G)     Det  inre  Göta  land  (Skaraborgs,  Älfsborgs,  Jönköpings  ocl» 

Kronobergs  län).     Summa  22. 
Knlv(j.  I. 

Omgifning  till  Jönköping  92. 
Ka  t  v  (I .  III. 

.Axvall.  H.  99. 

Ilerrljiinf/ii.  stationssamhälle  i  .\ltsb.  1.,  B.  och  Br.  06. 
Kalcf/.  IV. 

Nässjö  81.     Villkorl.    köpingbr.  90,    förfallet.     Sökte    stadsrättigh.    99. 
afslogs  04. 

Säfsjö  82. 

Hvetlanda  88  (().,  B.  och  Br.  87).     Villkorl.  köpingbr.  03. 

Forserum  90. 

Töreboda  90  ^B.,  Br.  och  H.  83).     Villkorl.  köpingbr.  06. 

Trollhättan  96  (H.  81).     Se    dock    Stat.    Tidskr.    1906,    s.    163.      Söker 
stadsrättigheter. 

.\lfvesta  98.     Se  n.  till  Lomma. 

Lilla  Edet  02    B.  90.  H.  93). 

Tranås  kvarn   i  Jönköp.  1.  03. 

(ii.slaved,   b}'  i  Jönköp.  1.,  04. 

lii/d,  stationssamhälle  och  badort  i  Kronob.  1.,  05. 

Ljnnijlni  miinicipalsamhälle,  Kronob.  I.,  05.    (Se  ofvan  s.  19,  n. 
Ka  I  rf/.   V. 

Ljungby  1828. 
Knlcy.   VI. 

Värnamo  1620.  ny  förf.  ]8.-)9. 

Tranas  1882. 
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Vara  1894. 

Tidaholm  1895. 

Grästorp  1900  (köpingbr.  98,  O,  00). 

Elmhiilt  1901  (O.,  B.  och  Br.  85,  H.  94,  köpingbr.  00). 

{HiiskvariKi  1907,  köpingbr.  1906). 

{Mcllcriul  villkorl.  köpingbr.  1903.) 


Del  visar  sig  sålunda,  alt  vid  årsskiftet  1906 — 1907  kateg.  I 
hade  8  representanter,  kateg.  II  3,  III  59,  IV  82,  V  7,  VI  23  och 
VII  3,  hvadan  öfvergångsformationen  i  sin  helhet  företedde  185 
fall,  vid  de  90  fullt  utvecklade  städernas  sida. 

Här  är  icke  platsen  att  fördjupa  sig  i  betraktelser  af  antro- 
pogeografiskt  och  socialekonomiskt  slag,  hvartill  eljest  dessa  ta- 
beller gifva  riklig  anledning  ^).  De  allmänna  anmärkningarna  härom 
i  SÖDERBERGS  utredning  1902  (Stat.  tidskr.,  s.  103  ff.)  äro  genom 
de  senaste  årens  utveckling  icke  väsentligt  rubbade,  om  än  den 
proportionella  fördelningen  inom  rikets  olika  delar  här  och  där 
förskjutits. 

De  södra  kustlänens  framträdande  roll  faller  genast  i  ögonen; 
fullt  60  "^0  af  hela  antalet  hör  hit.  Som  Halland  och  Blekinge 
alltjämt  framstå  som  påfallande  luckor,  så  koncentrerar  sig  före- 
teelsen på  Bohuslän  och  Skåne  samt  Mälarebygden ;  men  den  är 
långt  mera  framskriden  i  Skåne  än  på  de  öfriga  hufvudlokalerna, 
där  de  primitiva  stadierna  äro  mest  företrädda.  Därför  har  till- 
strömningen under  de  senaste  åren  nästan  afstannat  i  Skåne, 
medan  alltjämt  nya  samhällen  bildas  i  Bohuslän  och  Stockholms- 
trakten; öfver  41  "/o  af  de  sista  årens  tillskott  kommer  på  dessa 
tvänne  lokaler  allena.  I  Skåne  skönjes  processen  företrädesvis 
på  det  mera  framskridna  momentet :  municipalsamhällenas  för- 
vandling till  köpingar. 


'i  Intressanta  anmärkningar  af  det  senare  slaget  finnas  numera  i 
minnesverket  Statens  järnvägar  1856—1906,  del  I,  afdela.  stationssamhällen, 
om  också  författarens  (Eli  Hekscher)  resonemang  å  sid.  407  icke  synes 
tillräckligt  skarpt  urskilja  den  moderna  köpingtypen  från  det  historiska 
köpmgbegreppet. 
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Sålunda  ter  sig  öfvergångsformationen  för  våra  ögon  som 
produkten  af  rastlöst  verksamma  krafter,  på  högre  och  lägre  plan, 
men  alltid  i  samma  riktning:  från  land  till  stad.  Måhända  ges 
dock  härifrån  ett  undantag:  de  gamla  köpingarne  på  ostkusten 
synas  snarast  gå  emot  en  återförening  med  landsbygden  igen  M. 
Deras  roll  i  den  närvarande  utvecklingen  är  egendomlig:  de 
sta  kvar  ännu  i  samtidens  brusande  lif  som  anakronismer  —  eller, 
om  man  så  vill,  rudimentära  organ  —  från  en  försvunnen  period 
i  utvecklingen,  då  samhället  hade  samma  växtkraft  i  materiell 
kullurriktning  som  nu,  men  helt  andra  geografiska  och  tekniska 
förutsättningar. 


')  Så  har  redan  skett  med  Bergqvara,  Brömsebro,  Bjurvik,  HcK 
Almvik,  Lockncvi  och  Saltvik,  se  handl.  hos  Rosman.  Jfr  Sivers,  Väster- 
viks stads  hist.  och  beskrifn.  1758,  utg.  1905,  s.  296. 


Till  historien  om  vårt  lagutskotts  tillkomst. 

Af 
Fil.  \Ac.  Birger  Gezelius. 


Landslagens  konungabal  k  stadgade  »allmogens  «ja  oc 
godvilia»  för  ny  lags  giltighet;  detta  är  en  formulering,  som  åter- 
finnes ännu  i  Gustaf  Adolfs  kungaed,  och  till  denna  i  sin  tur 
hänvisa  Sveriges  regenter  intill  det  karolinska  enväldets  tid. 

Här  kvarstår  alltså  samma  lagbokstaf  sekler  igenom,  men 
den  historiska  utvecklingen  har  inlagt  en  förändrad  mening  i  den. 
»Allmogen»  var  icke  längre  identisk  med  allt  folket,  samladt  till 
ting  landskapsvis  eller  till  liknande  möten.  Vid  deras  sida  hade 
börjat  växa  upp  en  för  hela  landet  gemensam  representation, 
den  allmänna  riksdagen,  hvilken  på  så  sätt  kom  att  träda  i  mot- 
satsförhållande till  ständerna  i  de  skilda  landsändarne.  Riksdagens 
rätt  var  dock  länge  nog  tvifvelaktig,  och  dess  bifall  i  lagstiftnings- 
frågor gafs  ofta  endast  under  förbehåll  af  ytterligare  bekräftande 
i  kommunerna. 

En  dylik  maktens  fördelning  var  emellertid  icke  möjlig  i 
längden.  Och  utvecklingen  kom  att  gå  i  riktning  att  tillerkänna 
riksdagen  rätt  framför  landskapstingen;  delvis  i  samband  härmed 
häfdades  ock  ombudens  rätt  gent  emot  de  väljande  korpora- 
tionerna. 

Sättet,  hvarpå  denna  riksdagens  viktiga  befogenhet  fastslogs, 
är  betecknande  för  de  outvecklade  former,  under  hvilka  statslifvet 
ännu  arbetade.  —  Det  var  vid  öfverläggningarna  om  en  ny  rätte- 
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gnngsordning  ar  1614.  Prästeståndet  sökte  uiulandiaga  sig  ett 
beslut  genom  påminnelse  om  att  »ständernas»  samtycke  var  nöd- 
vändigt lör  ny  lags  stiftande;  och  som  de  icke  ansågo  sig  full- 
mvndiga  att  »något  wedhertaga,  som  Sveriges  lag  —  —  —  icke 
kan  wara  likmätigt»,  borde  detta  medgifvande  sökas  bos  de 
hemmavarande.  Men  konungen  godkände  icke  en  dylik  in- 
vändning: riksdagen  vore  ju  till  att  »berådslå  och  besluta»  bland 
annat  »om  gode  ordninger,  genom  hvilka  lag  och  rätt  kan  skipas». 
Deras  fullmakter  vore  betydelselösa,  om  de  icke  gåfve  rätt  till 
l)indande  beslut'). 

Och  härmed  måste  ståndet  låta  sig  nöja.  —  Under  den 
närmaste  tiden  ansågs  dock  lämpligt  att  i  riksdagshandlingarne 
införa  ett  meddelande  om  att  de  fullmyndigade  fattat  besluten 
7 för  sig  och  de  hemmavarande»""). 

Men  var  riksdagens  rätt  en  gång  erkänd,  häfdade  den  sin 
befogenhet  äfven  gent  emot  regeringens  försök  att,  när  den  fann 
för  sig  lämpligt,  hänskjuta  afgörandet  till  utskotts-  eller  provin- 
sialmöten,  och  den  röjde  en  medveten  sträfvan  att  förvärfva  en 
vidgad  och  i  lag  erkänd  kompetens.  —  Hvad  särskildt  angår 
riksdagens  ställning  till  lagstiftningen,  äro  öfverläggningarne  om 
1634  års  regeringsform  (Rf.)  af  intresse.  Man  finner  nu  just 
prästerskapet  framställa  en  anmärkning  mot  att  riksdags  samman- 
kallande fordrades  endast  för  konungskröning  eller  andra  märke- 
lige  orsaker  (§  45),  det  j^-kade  en  dylik  »allmän  sammankompst» 
bland  annat  äfven  »när  om  nyie  Ordninger  —  —  —  delibereres 
skall»;    och    till    i?    61    (om    i    konungens  frånvaro  eller  krankhet 


',  Jfr.  VON  Stevkhn,  Bidrag  till  svenska  riksdagens  historia  IGOO— 
1650  sidd.  79-80. 

')  Jfr.  Stieunman,  Alla  riksdagars  och  mötens  beslut  I  sidd.  750, 
766,  782.  Länge  spåras  dock  ännu  den  gamla  åskådningen  om  kommu- 
nernas rätt  att  blifva  hörda.  Särskildt  under  förhandlingarne  angående 
lagens  revision  väckes  förslag  om  vidsträcktast  möjliga  deltagande  i  detta 
arbete;  och  ännu  så  sent  som  i  riksdagsprotokollen  från  1786  möter 
samma  tanke,  då  i  Ijondcståndet  en  kunglig  lagproposition  l)egäres  »til 
Landsorterne  warda  försänd,  och  samtelige  .\lmogen  få  tilfälle  at  där- 
öfwer  — sig  utlåta»  (Bondeståndets  prot.  sid.  18i. 
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riksens  tarf  krälvia  förändring  i  lag  och  stadgar  ^),  vill  adeln  löga 
bestämmelsen,  att  härtill  fordrades  ständernas  samtycke  ^). 

Dessa  anmärkningar  påverkade  visserligen  icke  Rf:s  defi- 
nitiva affattning,  men  regeringen  hade  fått  en  påminnelse,  som 
föranledde  den  att  icke  tillämpa  de  omtvistade  §§  i  hela  deras 
utsträckning. 

I  1660  års  additament  till  l\{.  (§  18)  är  visserligen  riksdagens 
rätt  häfdad  gent  emot  »provincialmötet»,  men  frågan  om  dess 
befogenheter  är  mycket  knapphändigt  berörd,  och  med  intet  ord 
sanktioneras  den  rätt,  riksdagen  de  facto  —  alltsedan  1614  — 
ägde  att  med  konung  utöfva   »menige  ständernas»  lagstiftning. 

Koncentreringen  af  ständernas  befogenheter  hos  riksdagen 
förde  emellertid  icke  omedelbart  till  en  intimare  samverkan  mellan 
denna  och  regeringen.  Riksdagar  betraktades  ännu  snarast 
som  en  börda,  hvilken  man  ej  annat  än  i  nödfall  under-^ 
kastade  sig,  och  i  regeringens  intresse  låg  vanligtvis  icke  heller 
att  pålägga  den  för  ofta.  Därför  blefvo  närmast  skattebevillningar 
föremål  för  öfverläggningar  med  riksdagen,  eller  ock  ville  rege- 
ringen hafva  ledning  och  ryggstöd  för  sin  utrikespolitik.  Men 
samma  tvingande  nödvändighet  fanns  vanligen  ej  i  fråga  om  lag- 
förslag, utan  här  föredrog  regeringen  alt  i  största  möjliga  ut- 
sträckning fatta  beslut  på  egen  hand.  Så  tillkom  mången  stadga 
med  räckvidd  utöfver  den  »administrativa  lagstiftning»,  som  måste 
anses  af  gammalt  tillhöra  konungen ;  många  lagar,  hvilka  bort 
föranleda  ständernas  hörande,  utfärdades  utan  vidare  såsom  stå- 
ende i  öfverensstämmelse  med  gammal  lags  anda;  ett  icke  ringa 
antal  lagbestämmelser  framgingo  slutligen  genom  samverkan 
mellan  regering  och  domstolar  med  anledning  af  från  dessa  senare 
gjorda  hemställanden,  hvilka  af  regeringen  medelst  resolutioner 
besvarades. 

På  detta  sätt  iindandrogos  de  llesta  lagärenden  riksdagens 
medbeslutanderätt,  utan  att  denna  annat  än  undantagsvis  gaf 
iiågot  missnöje  häröfver  tillkänna.  Och  när  ett  lagförslag  hän- 
sköts   till   riksdagen,  nöjde  den  sig  vanligen  med  att  fatta  beslut  i 


')    Enligt  §  57  skulle  i  detta  fall  ingen  ny  lag  eller  stadga  göras. 
^)     i^AI^  II.  sid.  75  samt  Bil.  D. 

Stdlsuctenskaplhj  Tiilsknfl  190/.  .', 
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hulvudsak  men  lämnade  alla  detaljer,  som  fordrade  närmare 
utredning,  till  regeringens  afgörande.  Frågan  kunde  icke  annat 
än  vinna  härpå.  Det  biel"  nu  närmast  rådets  uppgift  att  ytter- 
ligare utarbeta  den,  liksom  detta  äfven  låtit  hvarje  regeringsförslag 
genomgå  en  noggrann  beredning,  innan  det  framlades.  Häruti 
låg  regeringens  stinka;  hvad  riksdagen  däremot  saknade,  var  organ 
för  ärendenas  vederbörliga  behandling:  de  beredande  utskotten. 

På  det  tidigaste  stadiet  af  riksdagens  utveckling  voro  de 
knappast  erforderliga;  ännu  1617  års  R.O.  liksom  1626  års  RHO 
iakttaga  också  en  fullständig  tystnad  i  fråga  om  utskott  öfver- 
hufvud.  Men  förmyndaretiden  efter  Gustaf  Adolfs  död  har  att 
uppvisa  en  verklig  tendens  hos  riksdagen  att  i  större  utsträckning 
göra  sig  gällande,  och  regeringens  ställning  tvingade  den  att  så 
vidt  möjligt  söka  tillmötesgå  dess  anspråk.  Från  denna  tid  synas 
ock  de  första  egentligen  beredande  utskotten  datera  sig. 

Efter  hvad  jag  kunnat  finna,  är  det  vid  1635  års  riksdag 
behofvet  af  ett  dylikt  utskott  första  gången  kommer  till  uttryck; 
och  som  det  var  behandlingen  af  en  lagfråga  det  gällde  ^),  spåra 
vi  här  samtidigt  en  första  antydan  till  ett  lagberedande  utskott. 
Förslaget  utgick  emellertid  denna  gång  från  regeringen,  och  det 
stannade  nästan  vid  tillsättandet.  Regeringen  hade  i  RoA  ^} 
(ridderskapet  och  adeln)  anbefallt  ett  utskott  för  att  behandla  en 
»skiussfärdzordning»,  ståndet  utsåg  ledamöter,  och  dessa  samman- 
trädde verkligen  till  behandling  af  förslaget.  Utskottet  ansåg  sig 
emellertid  icke  kunna  afgifva  något  betänkande  '')  utan  i  stället 
genomgick  siandet  förslaget  punkt  för  punkt  och  hemställde  om 
ändring  i  vissa  stycken'').  Men  då  regeringen  1640  framlade  pro- 
position i  (bland  annat)  samma  ämne,  påpekade  RoA  själf,  och 
tillsatte  äfven,  ett  utskott,  hvars  skriftliga  förslag  sedan  vann  stån- 
dets gillande  ^).  Detta  synes  halva  varit  det  första  beredande 
utskott    inalles,    som    verkligen  fungerat.  —  De  ansatser,  som  här 


')     Om  ock  stående  på  gränsen  till  bevillning —  en  -'Skiussfärdzordning» 
-)    Från  de  andra  stånden  saknar  jag  uppgifter. 

*)     »Uttschottet  hafwa sig  derpå  icke  fuUkonihligen  kunnet  för- 
klara, uthann  sanipllige  Adelens  betenckiande». 
*)  RAP.  II.  sidd.  176  ff. 
''}  RAP.  III.  3-7  febr. 
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frainträdt  till  en  lagberedning  genom  särskildt  förordnade  ntskott, 
vunno  likväl  föga  efterföljd*).  Först  nnder  Karl  XI:s  förmjMidare- 
styrelse  skedde  härutinnan  en  ändring 

Ständerna  hyste  ännu  betänkligheter  mot  att  tillsätta  utskott. 
När  vid  ofvannämnda  1640  års  riksdag  förslag  härom  väcktes: 
»(meente)  en  partt  —  att  dhett  wore  emott  HHO.  Men  efter  dett 
är  allenast  ett  betenckiande  sä  kunde  dett  wäl  skee»  ^).  Likaså 
vid  1650  års  riksdag,  men  äfven  nu  »öfwerwan  störste  deelen, 
som  till  att  svinna  tiden  —  —  hälst  behagade  uthskåttet »  ^). 

Och  mot  gemensamma  öfverläggningar  de  olika  ståndens 
utskott  emellan  synes  isynnerhet  adeln  halva  ställt  sig  obenägen, 
såsom  vid  riksdagen  1650  och  mötet  1651:  »dät  är  inthet  maner, 
att  uthskåtten  alle  conjunctim  conferera»  ^). 

Under  sådana  förhållanden  är  det  förklarligt  nog,  att  utskott 
med  lagberedande  syfte  ännu  äro  sällsynta,  och  att  de  uppträda 
endast  såsom  tillfälliga,  af  enskildt  stånd  tillsatta  utskott. 

Närmast  var  det  ju  saknad  af  initiativ  å  ständernas  sida,  som 
föranledde  utskottsinrättningens  svaga  utveckling.  Emellertid 
började  de  icke  känna  sig  bundna  uteslutande  vid  de  förslag, 
regeringen  hade  att  framlägga.  Och  i  sina  »besvär»  ägde  de  ett 
medel  att  till  behandling  vipptaga  frågor,  som  icke  ingingo  i  den 
kungliga  propositionen.  Under  denna  form  framkommo  stundom 
verkliga  lagförslag,  utgörande  resultatet  af  för  detta  ändamål  till- 
satta besvärsutskott. 

Ytterligare  ett  utskott,  som  isynnerhet  från  1650-talets  riksdagar 
blef  vanligt,  ägde  i  viss  mån  äfven  en  lagberedande  funktion. 
Det  var  »utskottet  öfver  propositionen»  (stundom  äfven  utskottet 
om  svaret  på  densamma).  Dess  betydelse  faller  dock  hufvudsak- 
ligen  under  nästa  period. 


')  Exempel  liärpå  finnas  dock  äfven  från  utskottsmöten.  .Ifr. 
Rkckman,  Bidrag  till  utskottsmötenas  historia,  sidd.  60,  65  ff. 

^)  RAP.  III.  sid.  125. 

^)  RAP.  IV.  sidd.  318  f.  »  — hwar  och  een  kunde  ändå  votera  sin  meningh, 
efter  utskåttet  war  till  den  ända  att  hielpa  sakerne  af  medh  argument  pro 
et  contra,  utlian  mindre  möda  af  the  andre,  men  medh  sitt  större  arbete, 
alt  ad  referendum».  —  Vid  samma  tillfälle  anfördes  äfven  som  argument 
för  utskott:  »medan  confusion  lätteligen  sigh  förorsakar  af  muititudine». 

*)  RAP.  IV.  sid.  547. 
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Anmi  ;ir  det  cmellerlid  pa  regeringen  hcrediiingsskyldighclen 
i  Törsta  rmiimct  hvilar.  Och  äfven  da  denna  ej  anser  nödigt  att 
li;iii\:inda  sig  till  sländcina  i  ailniänlu-t,  söker  den  göra  sig 
underkunnig  om  de  olika  samhidlsklasscrnas  och  landsdelarnes 
strdining  till  den  Iraga,  som  den  vill  lora  fram.  Detta  sker  ofta 
nog  genom  hänvändande  till  särskildt  anmodade  sakkunnige  (om 
dessa  fungerade  i  samband  med  riksdagen,  bildade  de  ett  slags 
utskott).  Såhinda  rådfrågades  ofta  landshöfdingarne  och  fingo  af- 
gifva  bet;iid<ande ');  genom  dem  ansiig  man  hvarje  landskaj)s  sär- 
skilda behof  lå  sin  förespråkare  '^).  Af  liknande  anledning  åtspor- 
des  gärna  biskoparne.  Och  för  speciella  frågor  anlitades  fack- 
män ■**),  liksom  fifven  regeringen  vid  förklaring  eller  tillägg  till 
lagen   tillkMlhide  lagkunnige,  isynnerhet  hofrätternas  ledamöter''). 


* 
Med  Karl  XI:s  förmyndarestyrelse  inträder  vår  riksdag  i 
ett  nytt  utvecklingsskede.  Vid  denna  tid  spåras  redan  en  dess 
maktställning,  som  visade  hän  mot  frihetstidens  maktägande  stän- 
der. VA[  utslag  af  denna  riksdagens  förändrade  ställning  är  att 
den  kralligt  häfdar  rätten  att  höras  i  lagfrågor''),  hvarigenom  den 
ofta  träder  i  opposition  mot  regeringen.  Redan  1664  lick  denna 
anledning  resolvera,  att  Kungl.  Maj:t  skulle  icke  »underlåta  när 
någon  aldeles  ny  Lag  görs,  medh  Sländerne  der  ölwer  all  comnui- 
nicera  — ;»*')  icke  dess  mindre  utsatte  den  sig  vid  nästa  riksdag  för 
anmärkning,  emedan  den  utfärdat  en  stadga,  innan  denna  god- 
känts af  ständerna,  och  vid  riksdagen  1()72  afgåfvo  de  ofrälse 
stånden    en    gemensam    supplik    med  anledning  af  regeringens  åt- 


')  T.  ex,  utskoUsniotet  Uy.\^i,  \\\V  II.  sid.  KiO;  Kif)!  IjiiidshArdingar  och 
borgare. 

",  >H\var  hiiul/imda  iKilwer  sin  egenskap».     ItAl*  II.  sid.  188. 

^  I\xenipelvis  för  en  myntordning  köpmän,  tullnärer  ocli  borginä 
siare-.     HAR  III  inlcdn.  XLIV. 

*  Jfr.  PossK,  Hidrag  till  svenska  lagstiftningens  historia,  sidd.  ().'{, 
(if)  ir. 

1  II;ir()fv(.'r  fV)rs|)()rdcs  inissnöjo  inom  radct,  diir  man  niölcr  sådana 
yttranden  .som;  »Hikels  författning  är  nionarki.sk,  och  det  behöfves  ej,  att 
Ständerna  dela  makten  med  konungem;  »få  Ständerna  väl  börja  att  gifva 
sitt  betänkande  öfvcr  ett  och  annat,  så  gå  de  snart  längre».  15  sej)!.  1608. 
TnAM.  IMdrag  till  svenska  riUsdagarnes  liistoria   II:  1,  sid.  21(i. 

•  Stienunan  II,  1486. 
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i^ärd  ull  iili^irva  en  gardsriill  för  Mclcln.  De  paprkiule,  all  som 
(loimn  skulle  liafva  egenskap  al"  la.n  oeli  sliäeka  si^  till  mal,  som 
vanligen  skötos  under  allmän  ilomslol,  sa  förnärmades  Sveriges 
fundamenlallag,  isynnerhet  konungens  ed,  »alt  ingen  ny  lagh  gif- 
ves  allmogenom  ulhan  jaa  och  god   viilia  Ihera   längnom^^  '). 

Som  iMi  naturlig  löljd  af  ständernas  lilligare  deltagande  i 
lagstirtningsaibelel  IVamliädde  beholVet  al'  mera  utvecklade  for- 
mer för  dylika  ärendens  ])eliandling  i  riksdagen.  Emellertid  stad- 
gades icke  heller  nu  en  bestämd  praxis  härutinnan,  utan  där  en 
beredning  syntes  nödvändig,  I;it  man  diMina  försiggå  uikUm-  (\vi\ 
form,  som  bäst  lämpade  sig  för  detta  särskilda   tillfälle. 

FrAgan  om  lagens  revision  var  vid  denna  tid  föremal  för 
ständernas  oallätliga  ui)pmärksamhet.  Och  dä  den  i  lika  grad 
intresserade  alla  stånden,  bidrog  den  all  IVira  dessa  samman  lill 
gemensamma  ölVerläggningar.  Kedan  vid  KHiO  ars  riksdag  för- 
anledde den  bland  annat  ell  stadgande  i  själfva  addilamenlel 
(i:j  ;'))  om  en  >conference  af  alla  ständer»,  hvilken  skulle  afgifva  ell 
betänkande  för  regeringens  och  riksdagens  ytterligare  afgörande. 
Liknand(!  bestämmelse  ingick  äfv(Mi  i  KilU  ars  riksdagsbeslut,  men 
oakladl  här  uttryckligen  stipulerades  (§  8),  alt  ständerna  själfva 
skulle  utse  dessa  deputerade,  saltes  beslutet  icke  i  verkställighet. 
I^mellertid  återkom  begäran  om  lagrevision  älven  vid  liera  föl- 
jande riksdagar'),  och  en  gång,  Kwö,  utsåg  ålminstoiu»  adeln  kom- 
mitterade,  men  härmed  stannade  del  också*).  —  I  alla  händelser 
synes  meningiMi  halva  varil,  alt  dessa  deputerade  skulle  fungerat 
som  en  af  stånden  vald  kommitté,  verksam  älven  mellan  riksdagarne. 

Men  älven  de  verkliga  riksdagsutskotten  förete  under  denna 
jxMiod  en  rik  utveckling,  och  livad  särskildt  belrälTar  de  lagbere- 
dande,  möta  sådana,  dels  bundna  vid  de  enskilda  stånden  — 
delta  ålminslone  hos  RoA  i  stor  utsträckning  —  dels  samarbe- 
tande med  de  öfriga  ståndens.  Riksdagen  KUvl  synes  för  första 
gången     haf\a    användl   denna   sistnämnda   form   af  lagberedning,  i 

',  ItAP.  XI.   liil.  22.     OeUsn   hlef  ej  g;inlsr:tUen  stadfäst. 
")  T.  ex.  Riks(lagsl)eslulet  1()75  §  2;  ständernas  gomensiiinma  skrilVelse 
vid  Rd.  1(578  §  16  (MAP.  XII.  sidd.  371   f.) 
")  HAP.  XII.  sidil.  71.  :{71 
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viss  man  motsvarande  den,  som  i  våra  dagar  kommer  lagförslag 
till  del.  Ofvan  anförda  riksdag  jämte  den  följande  (1668  års) 
uppvisa  i  detta  fall  en  så  oväntad  rikedom  på  utvecklingsmöjlig- 
heter, att  de  synas  mig  förtjäna  ett  utförligare  omnämnande. 

Att  börja  med  tillsattes  vid  76"6"4  ars  riksdag  af  RoA  ett  starkt 
utskott  (»det  stoore  uthskotlet»),  att  öfverse  propositionen  och  fö- 
retaga besvärsfrågorna.  Till  behandling  af  de  gemensamma  be- 
svären sammanträdde  det  åtminstone  en  gång  (1  juli)  med  utskott 
från  de  andra  stånden:  bland  öfverläggningsärenden  vid  detta  till- 
fälle namnes  »justitien,  om  revisione  legum».  Vanligtvis  synes 
detta  utskott  hafva  nöjt  sig  med  en  mera  generell  behandling  af 
de  frågor,  som  föllo  inom  dess  område,  men  det  omtalas  äfven 
mera  ingående  hafva  granskat  en  del  ordningar »  (vanligen  =  ekono- 
miska förordningar)  ^).  I  regel  hänvisades  emellertid  dylika  af  ple- 
num, allt  efter  som  de  inflöto,  till  särskildt  tillsatta  smärre  ut- 
skott 2).  Sedan  dessa  låtit  förslaget  undergå  en  noggrann  förbere- 
dande behandling  och  skriftligen  uppsatt  sitt  betänkande  ^),  ge- 
nomgicks  detta  »concept»  i  plenum,  och  hände  äfven  härvid,  att 
utskott  nämndes  för  konferens  med  andra  stånd*).  Härtill  kom 
den  slutliga  granskningen  för  riksdagsbeslutet,  till  hvilket  ända- 
mål deputerade  af  rådet  sammanträdde  med  de  olika  ståndens 
utskott    och  dessa  återigen  sinsemellan  (9,  10  aug.j. 

Afven  riksdagen  166S  uppvisar  prof  på  en  synnerligen  noggrann 
beredning  af  lagärenden,  om  också  under  former,  som  något  skilja  sig 
från  förra  riksdagens.     Äfven  nu  tillsätter  RoA  ett  utskott  öfver  pro- 

')  Jfr.  RAP.  IX.    22  juli. 

^)  Den  6  juli  nämndes  ett  öfver  -ordningarne  om  sabbatst)rott  ocli 
sväriande  och  2.  tiggerij;  till  detta  utskott  hänvisades  därjämte  ett  ärende 
af  fullkomligt  olikartad  innebörd. 

Den  7  juli  omtalas  ytterligare  ett  utskott  att  »öfversee  ordningarne» ; 
detta  synes  emellertid  hafva  öfvertagit  det  förras  lagbercdningsujjpgift 
(jfr.  den  11  juli).  [»Ordningarnc»  specificeras  i  de  följande  protokollen.  .Jfr. 
äfven  PossE  a.  a.  sidd.  123,  124.  Denne  omnämner  ock,  hurusom  säväl  hos 
adeln  som  förut  hos  rädet  den  anm.  framställts,  att  en  sädan  mängd  af 
stadgar  ej  kunde  vid  en  riksdag  tillbörligen  granskas.' 

Sedermera  den  1  amj.  tillsattes  ett  utskott  öfver  skogs-  och  djur- 
ordningen,  samt  »ordningen  om  bärande  träd». 

Dessutom  den  IS  aiiy.  ett  öfver  ducllplakatcl. 

»)  .Jfr.  l^AP.  IX.  sid.  VMi. 

*)  Jfr.  P.AP.  IX.  sidd.  140,  141. 
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positionen  och  gravamina  ^),  och  detta  synes,  oalsedt  dess  öfriga 
befogenheter,  hafva  fungerat  som  det  egenthga  lagutskottet.  Hit 
hänvisades  de  lagförslag,  som  af  regeringen  framlades;  antingen 
upptogos  dessa  till  omedelbar  behandling^),  eller  valde  utskottet 
att  själf  tillförordna  »serdeles  utskott»  för  enskilda  lagfrågor^). 
Men  det  förekom  äfven,  att  plenum  direkt  tillsatte  dylika,  exem- 
pelvis då  växelrätten  »till  öfverflöd»  lämnades  till  behandling  af 
ett  utskott,  som  redan  samma  dag  var  färdigt  med  sitt  arbete^). 
I  regel  afgåfvo  utskotten  betänkanden,  och  dessa  underkastades 
sedan  granskning  i  plenum  (eller  dessförinnan  i  >propositionsut- 
skottet»,  om  de  förskrefvo  sig  från  ett  af  detta  tillsatt  utskott). 
Sammanträden  mellan  alla  ståndens  utskott  förekom mo  vid  denna 
riksdag  ofta,  hvarvid  de  olika  lagförslagen  debatterades.  Det  hände 
äfven  att  (åtminstone  adelns)^)  utskott   »reassumerade»,   hvad  som 

*)  ^  Sam  ma  ährender  medh  moget  betänckiande  att  debattera  och 
öfverläggia,  och  sedan  det  communicera  medli  samptlige  RoA».  RAP.  X. 
sid.  60.  Som  detta  utskott  bestod  af  icke  mindre  an  61  personer  jämte 
landtmarskalken,  hade  det  äfven  denna  riksdag  gjort  skäl  för  benämnin- 
gen .»det  stoore  — >,  men  detta  namn  usurperades  af  sekreta  utskottet 
(S.  U.),  det  andra  betecknades  istället  nitskottets  nitskottet  öfver  propo- 
sitionen>  eller  något  liknande. 

*)  Exempelvis  stratTordningen  och  förmyndareordningen.  RAP.  X. 
sid.  114. 

')  Så  ett  öfver  »eeder  och  sabbatsbråått»,  hvilket  äfven  skulle  »löpa 
siölagen  igenom»  (RAP.  X.  sid.  80),  samt  ett  andra  öfver  mått  och  vikt. 
Dessa    utskott   tillkommo  på  landtmarskalkens  förslag,  »på  det  vij  må  gå 

methodice»,    mot    andras    invändningar    »vij vele  intet  annat  ut- 

skått  hafva,  än  det  som  nu  ähr».     RAP.  X.  sid.  77. 

I  regel  voro  dessa  deputerade  medlemmar  af  det  större  utskottet, 
men  vid  tillsättandet  togs  särskildt  häns3'n  till  sakkunskap  i  ämnet. 

*)  Ytterligare  en  form  af  lagberedning  må  i  detta  sammanhang  om- 
nämnas: RoA  remitterade  (4  juli)  »någre  acter  angående  justitien  och  la- 
gen —  —  ^  _  _-  undher  dhe  godhe  män,  som  lagen  revidera  skulle»; 
jfr  ock  PossE  a.  a.,  sid.  141. 

•)  RAP  lämna  endast  obetydliga  bidrag  till  kännedomen  om  de 
ofrälse  ståndens  utskottsberedning,  och  af  Tham  a.  a.  eller  Bexell:  Bi- 
drag till  —  —  riksdagarnes  historia,  ur  prästeståndets  arkiv,  är  knap- 
past något  alls  att  hämta.  Emellertid  framgår  af  RAP.,  att  åtminstone 
präster  och  borgare  hade  utskott  öfver  en  särskild  lagfråga  (X.  sid.  195).  Detta 
var  nog  ej  händelsen  med  bondeståndet;  vanligen  lämnade  detta  med- 
stånden  fria  händer  och  litade  till  deras  »råd  och  betänkande»  samt  »re- 
geringens vishet»  under  erkännande  af  sitt  »ringa  förstånd  och  erfaren- 
het!.   Tham  II.  1,  sidd.  146  och  141,  samt  Posse  a.  a.,  sid.  143. 
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här  passerat,  innan  det  för  plenum  lianilade  resultatet  af  den  ge- 
mensamma konferensen. 

Äfven  af  sin  besvärsrätt  synes  riksdagen  i  stor  utsträckning 
ha  begagnat  sig  för  att  få  fram  ett  lagförslag,  exempelvis  då  ut- 
skottet öfver  propositionen  under  denna  form  framlade  een 
hambnskrå»  och  »een  gårdzrätt»,  hvilket  vann  adelns  synnerliga 
gillande:  »Blef  strax  med  ett  stoort  och  eenhelligt  skrij  appro- 
berat,  ock  tackade  Hr  Landtmarskalken  och  utskåttet,  som  så 
väll  alle  ting  påminna».     (RAP.  X.  sid.  224)^). 

(ient  emot  regeringen  häfdar  riksdagen  sin  medbeslutande- 
rätt;  dess  utskott  kritisera  ganska  skarpt  ett  »placat»  *),  ehuru 
det  var  »allareda  tryckt  och  kommet  i  alle  landzändar»  (RAP.  X. 
sidd.  77,  78),  och  detta  förhållande  framkallade  också  yttringar  af 
missnöje. 

Hvad  som  ger  1664  och  isynnerhet  1668  års  riksdag  sitt 
särskilda  intresse  —  och  motiverar  min  utförlighet  vid  deras  be- 
handling —  är  den  sträfvan  som  då  gjorde  sig  gällande,  att  lata 
särskilda  ständervalda  utskott,  delvis  under  gemensamma  öfver- 
läggningar,  gifva  alla  lagförslag  en  noggrann  beredning.  Och  i 
detta  hänseende  stå  de  tämligen  isolerade ;  först  frihetstiden  kan 
sägas  hafva  upptagit  och  fört  vidare  den  princip,  som  redan  nu 
kom  till  uttryck. 

Den  mellanliggande  tidens  riksdagshistoria  karaktäriseras  istäl- 
let af  sekreta  utskottets  (S.  U:s)  makttillväxt.  Om  detta  utskott 
fälldes  redan  1668  yttrandet:  »Hvadh  skole  vij  giöra  på  RH :  det 
är  eij  annat  än  ett  utskott,  som  sitter  och  debatterar  alt»  ^).  Kunde 
landtmarskalken  då  tillbakavisa  en  dylik  insinuation  som  ogrundad, 
hade  däremot  en  liknande  anmärkning  med  fog  kunnat  fram- 
ställas vid  följande  riksdag  (1672).  Och  hvad  som  särskildt  bör 
beaktas    är,    att    S.    U.    framträder  som  ett  regeringens  organ,  till- 

':-  Ytterligare  en  sista  beredning  möjliggjordes  vid  behancilingen  af 
riksdagsbeslutet  och  biafskedet. 

-)  Om  eeder  oth  sabbatzbrått;  på  samma  sätt  med  sjölagen.  WW. 
X.  sid.  196. 

■')  RAP.  X.  sid.   227. 
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satt  efter  dess  förslag  ').  ~  I  sin  sekreta  proposition  upptog  rege- 
ringen t.  ex.  sådana  frågor,  som  rörande  lagens  och  kyrkoord- 
ningens revision,  om  ett  nytt  handelsplakat  o.  s.  v.,  hvilka  så- 
hmda  kommo  att  behandlas  af  ett  utskott,  hvars  hufvudsakliga 
uppgift  låg  på  ett  helt  annat  område  ^),  och  vid  hvars  tillsättande 
ständerna  icke  hade  fria  händer.  Under  sådana  förhållanden 
fanns  redan  nu  endast  ringa  garanti  för  att  riksdagens  lagbered- 
ning skulle  blifva  på  sakkunskap  grundad  och  gent  emot  rege- 
ringen själfständig,  och  detta  blef  i  ännu  högre  grad  fallet  längre 
f  ra  m . 

En  möjlighet  kvarstod  dock  för  stånden  att  inverka  på  lag- 
stiftningen, nämligen  under  form  af  besvär  eller  i  svar  på  den 
kungliga  propositionen.  Från  1672  års  riksdag  omtalas  sålunda 
adeln  förordna  ett  utskott  »att  upsättia  ett  projekt  på  en  skog/.- 
ordning  —  —  —  som  in  forma  supplicationis  kunde  till  H.  K. 
M.  öfvergifvas»  ^);  och  de  ofrälse  stånden  gåfvo  i  den  senare  for- 
men uttryck  åt  sitt  misshag  öfver  en  af  regeringen  utfärdad  gårds- 
rätt och  preciserade  under  gemensamma  utskottssammanträden 
sina  detaljanmärkningar  *). 

Under  de  sista  riksdagar,  som  föregingo  enväldet,  synas  ej 
heller  dessa  utvägar  anlitats,  och  öfvergången  till  det  skede  i  vår 
historia,  som  inleddes  med  1680  års  riksdag,  är  i  så  fall  mindre 
i  ögonen  fallande,  än  man  kunnat  vänta. 


Det  karolinska  enväldet  innebär  en  fullständig  brytning  med 
den  gamla  principen  om  ständernas  delaktighet  i  lagstiftningen. 
Karl  XI  ansåg  tydligen  lagstiftningsmakten  i  hela  dess  omfattning 
tillhöra  hans  kungliga  rättigheter.  Det  framgår  af  hans  bekräftelse 
—  ^12  1682  —  på  ständernas  »förklaring»  till  den  bekanta  för- 
frågan,  »om  Kongl.  Maj:t  icke  i  sitt  rike  må  göra  lag  och  stadgar» 


')    Detta  aflopp  emellertid  icke  utan  protester.  liAP.  1672  sidd.  108,  109. 

")  På  grund  af  ärendenas  mängd  hade  vid  denna  riksdag  S.  U. 
fördelats  på  två  afdelningar;  nu  ifrågavarande  ärenden  hänvisades  till  (ien 
inrikes. 

=*)    RAF.  XI.  sid.  229. 

")    RAF.  XI.  Bil.  22.    Thani  a.  a.  II:  2  sid.  250. 
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och  tiiger  sig  direkl  uttryck  i  det  förslag  till  koiuingabalk,  som 
1696  framlades  af  den  stora  lagkommissionen^). 

Under  sådana  förhållanden  ansåg  sig  naturligtvis  konungen 
icke  äga  någon  skijldighet  att  i  lagfrågor  höra  »sina  ständer». 
Likväl  åsidosatte  han  dem  i  detta  fall  icke  helt  och  hållet,  men 
han  valde  helst  att  rådfråga  S.  U.  Detta  blef  allt  mer  medel- 
punkten för  riksdagsarbetet,  isynnerhet  sedan  den  sekreta  pro- 
positionen börjat  upptaga  samma  frågor  som  den  allmänna,  endast 
mera  detaljcradt.  Härigenom  blef  S.  U.  det  egentliga  beredande  ut- 
skottet, från  hvilket  visserligen  de  vigtigare  frågorna  på  konungens 
befallning  hänskötos  till  stånden,  men  vanligen  endast  för  att  här 
vinna  bekräftelse  -). 

På  grund  al  S.  U:s  vidgade  verksamhetsområde  blef  det 
stundom  nödvändigt  att  inom  detsamma  förordna  särskilda  af- 
delningar  för  behandling  af  vissa  frågor:  I  öfrigt  förekom  ej  ofta 
att  utskott  tillsattes;  detta  synes  också  hafva  varit  konungen  an- 
genämast ^).     Dock     lät    han    vid     1()82  års  riksdag  själf  förordna 


'      Dess    kap.  2  §  1  har  nämligen  följande  lydelse: I\onungen 

äger  makt  öfwer  heela  sitt  arfrijke  1.  Lag  stadgar  ock  förordningar  så  i 
wärdslige  som  kiörkorätt  att  stillta  ock  i  alla  mahl  som  han  fhiner.sitt 
arf-Rijkes  ock  undersåtares  allmänne  bästa  angåå  påbjuda  eller  förändra.  - 
J.  H.  ScHRÖDER,  Konungabalken  af  år  1696.  Akad.  afliandl.  Upsala  1842 
[C.  R.  P.  v.  Stockenström].  Jfr.  ock  E.  Hn.DKBR.\N'u.  Enväldets  tilltänkta 
grundlagar  i  Sverige.     Hist.  tidskr.  1895  sidd.  208  11'. 

-)  Jfr.  Posses  framställning  (a.  a.  sid.  259)  af  kyrkolagens  godkän- 
nande vid  1686  års  riksdag.  Den  omnämndes  endast  i  den  sekreta  propo- 
sitionen, behandlades  i  S.  U.  och  delgafs  sedan  stånden.  Här  synes  dock 
lagen  icke  blifvit  uppläst  för  samtliga  ledamöterna,  icke  ens  för  prästcstån- 
<let.     Det  oaktadt  blef  den  såsom  lag  godkänd. 

')  När  K.  Maj:ts  proposition  om  rotcring  varit  före  i  S.  U.  och  sedan 
företogs  i  adelns  plenum  (1682,  HAP.  XIV.  sid.  17),  yrkade  somliga  dess 
liänvisande  till  ett  utskott,  »andre  vore  åter  uti  andre  tanckar,  att  intet  något 
uthskått  kunde  tillåtas  såsom  en  ting  som  vore  emot  RHO»  -  och  denna 
mening  blef  gällande. 

En  annan  gång  s'alde  verkligen  RoA  ett  utskott  (öfver  S.  U:s  förslag 
om  betalande  af  rikets  gäld),  hvilket  äfven  sammanträdde,  >män  kom 
intet  at  taga  något  före,  eliter  såsom  K.  M.  sände  Landtmarskalken 
neder,  at  säja  dhem,  dhet  H.  K.  M.  intet  tillåter,  at  något  uthskått  skall 
sättia  sig  öfver  dhet  secrete  uthskållets  arbete,  uthan  kunde  det  in  pleno 
företagas,  där  RoA  kunde  till  livar  §  påminna  så  mycket  dhem  behagade». 
RAP.  1682  sid.  52. 
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miedlemmar  af  rådet  och  ledamöter  af  alla  stånden  att  granska 
förslaget  till  kyrkoordning^). 

Och  för  samma  ändamål  valde  RoA  på  landtmarskalkens 
förslag  ett  utskott,  »som  elfter  Rijksdagen  skall  sittia  öfver 
kyrkieoordningenv  ^). 

Att  detta  någonsin  sammanträdt  är  tvifvelaktigt.  I  alla  hän- 
delser   synes    redan    dess    val  halva  utgjort  ett  rent  undantagsfall. 

Besvärsutskott  omtalas  dock  fortfarande  vid  alla  riksdagar, 
tillsatta  med  K.  Majits  nådiga  tillåtelse.  I  jämförelse  med  under 
1660-talets  riksdagar  hafva  besvären  minskats  i  omfattning  och 
betydelse,  och  landtmarskalken  ansåg  sig  en  gång  böra  påminna 
om  att  sådana,  hvaröfver  redan  en  gång  blifvit  resolveradt,  icke 
skulle  upptagas,»ty  det  är  allenast  at  incommodera  H.  K.  Maj:t»  ^). 

Men  äfven  om  Karl  XI  i  sin  lagstiftning  endast  undantags- 
vis anlitade  riksdagens  bistånd,  förfor  han  därför  icke  godtyck- 
ligt: i  stället  rådfrågade  han  alltid  landets  lagfarnaste  män  och 
fattade  sitt  beslut  »i  enlighet  med  deras  utlåtanden,  lagens  grund 
och  gänse  plägsed»'*);  lagkommissionens  förslag  till  de  särskilda 
lagbalkarne  lät  han  öfverlämna  till  hofrätterna  och  andra  ämbets- 
myndigheter,  som  ägde  inkomma  med  sina  anmärkningar. 

Dylika  principer  kan  däremot  Karl  XII  icke  sägas  hafva 
tillämpat.  Riksdagens  medbeslutanderält  gillade  han  i  alla  hän- 
<ielser  icke,  och  ej  ens  dess  råd  ansåg  han  sig  behöfva  eller 
böra   inhämta. 

*  * 

Med  frihetstiden  inträdde  en  grundlig  reaktion  mot  riksdagens 
åsidosättande,  och  i  stället  ägde  en  fullständig  maktöfverflyttning 
rum  till  dess  fördel.  För  riksdagen  medförde  detta  behofvet  af 
förändrade  verksamhetsformer,  och  det  kräfdes  med  nödvändighet 
bestämda  organ  för  att  tillgodose  dess  nya  befogenheter.  Förän- 
dringarna härutinnan  komma  dock  endast  delvis  tillsynes  i  de 
lagar,    som    reglera    frihetstidens  statslif;  man  har  hufvudsakligen 


')  Posse  a.  a.  .sid.  253. 

-)  Vi   1683.  I^AP.  XIV.  sid.  181. 

»;  RAP.  1689  sid.  317. 

*)  t^osse  a.  a.  sid.  355. 
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att  följa  tleii  praxis,  som  utbildade  sig  vid  sidan  af  dessa.  Och 
frihetstidens  betydelse  på  detta  område  ligger  ju  till  stor  del  däri, 
att  den  gifvit  uppslag  till  många  af  de  former,  under  hvilka  var 
nuvarande  riksdag  arbetar. 

Rikets  Höglollige  Ständers  (RHSt:s)  egenskap  af  maktägande 
får  ett  pregnant  uttryck  i  de  bestämmelser  dess  »grundlagar» 
innehålla  om  konungs  och  ständers  ömsesidiga  ställning  till  lag- 
stiftningen. —  I  regeringsformen  (Rf.)  1719  §  4  går  den  gamla 
regeln  igen,  att  »ingen  ny  lag  må  ständerne  påträngias  emot  deras 

ja,  samtycke  och  vedertagande,  ej  heller  någon  gammal  lag 

förvandlas,  ändras  eller  afskaffas».  Konungs  andel  i  lagstiftning 
inskränkes  till  rätten  att  mellan  riksdagar  med  råds  rade  utfärda 
»stadgar,  reglementer  och  förordningar»,  hvilka  dock  skulle 
underställas  följande  riksdags  granskning  och  godkännande  för 
att  vinna  gällande  kraft  ^).  Konungaförsäkran  (K.  F.)  1719  §  5  synes 
visserligen  tillerkänna  monarken  en  viss  medbeslutanderätt  i  fråga 
om  Rf.,  men  följande  års  K.  F.  (§§  6  och  22)  skyndar  att  återtaga 
detta  niedgifvande.  Längst  gå  ordalagen  i  R.  O.  1723  (§  20),  de  göra 
gällande  en  ständernas  rent  obegränsade  makt  öfver  lagstiftningen. 

Men  ständerna  ägde,  som  sagdt,  en  allt  för  outvecklad  organisa- 
tion för  att  kunna  fylla  de  kraf,  dess  nya  maktfullkomlighet  pålade 
dem.  Rf.  och  K.  F".  1719  omnämna  endast  ett  S.  U.;  i  Rf.  1720 
(§  47)  föras  visserligen  äfven  »deputationer  på  tal,  men  utan  att 
deras  befogenhet  på  något  som  helst  sätt  angifvas.  Äfven  R.O. 
1723  var  i  detta  fall  mjxket  sparsam  på  bestämmelser  ^).  Visserligen 
föreskrifver  den  deputationer  »på  det  at  Riksdags  ärenderne  mage 
behörigen  och  skyndesammast  utarbetade  blifwa»  (i^  14),  men  den 
lämnar  ständerna  så  godt  som  fria  händer  med  afseende  på  »huru 
många  Deputationer  dertil  utwäljas  skola,  samt  huru  starcka  de 
wara  böra  .  Den  uppdrager  åt  deputerade  att  »undersöka  samt 
utarbeta  de  lil  dem  skulne  målen,  och  så  ofta,  som  Stånden 
sådant  fordra,  deras  betänckande  skrifteligen  författa,  och  skiälen 
dertil    anföra»    —    —    men  lämnar  osagdt,  huruvida  denna   form 


»)    Jfr.  ock  Ht.  172U  SS  2,  4. 

-)  Den  stndgar  uttryrkligen  endast  S.  V.,  urskillninf^sdeputationen  och 
e.xpeditionsdepulalionen,  därjämte  deputerade  att  uppsätta  riksdagsbeslutet. 
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af  ett  förberedande  utskott  erfordras,  då  RSt.  vilja  utöfva  sin  lag- 
stiftningsrätt (§  20)  eller  afgöra,  »huruwida  de  sedan  sidsta  Riksdag 
utkomne  Föroi-dningar  och  Förklaringar  mage  antagas  för  Lag 
€ller  ei»  —  (§  13). 

Här  råder  alltså  en  fullständig  frånvaro  af  bestämmelser  an- 
gående behandlingen  af  de  ärenden,  som  i  främsta  rummet  höra 
under  vårt  lagutskotts  befogenhet.  Men  detta  gaf  frihetstidens  stän- 
der full  frihet  att  vid  behof  välja  de  former,  som  för  tillfället 
syntes  dem  mest  passande. 

Praxis  blef  också  synnerligen  skiftande  och  kan  knappast 
sägas  hafva  vunnit  stadga  under  hela  denna  period.  Under  sådana 
förhållanden  har  synts  mig  nödvändigt  att  i  hufvudsak  kronolo- 
giskt följa  utveckligen  på  detta  område.  Min  framställning  kommer 
då  att  i  främsta  rummet  följa  riksdagens  justitiedeputation  (J.  D.), 
.som  företer  samma  dubbla  egenskap  af  lagberedande  och  kon- 
trollerande utskott  som  vårt  nuvarande  lagutskott. 

Vid  frihetstidens  första  riksdag  utöfvade  tydligen  S.  U. 
granskningen  af  lagförslag  och  kungliga  förordningar.  Detta 
framgår  af  öfverläggningarne  i  rådet  med  anledning  af  de  än- 
dringar, S.  U.  begärt  i  ett  af  K.  Maj:t  gilladt  reglemente.  Här 
betvitlades,  »att  man,  sedan  ständerna  yttrat  sig,  kunde  gå  ifrån 
deras  mening»  och  erinrades  om  Rf:s  bud,  »att  K.  Maj:t  ej  kunde 
göra  någon  lag  utan  ständernas  samtycke».  Det  slutade  också  med, 
att   »S.  U:s  önskningar  punkt  för  punkt  föredrogos  och  biföllos»^). 

Emellertid  dröjde  det  icke  längre  än  till  följande  riksdag, 
IJQO,  innan  lagberedningen  öfvertogs  af  ett  särskildt  utskott,  justitie- 
deputation ^).  RAP  lämnar  följande  framställning  af  dess  tillkomst. 
Efter  val  af  S.  U.  föreslog  landtmarskalken,  att  man  skulle  »låta 
giöra  åtskillige  Deputationer  —  —  til  andra  almänna  ährenders 
utarbetande»  ^).     Vid  nästa    plenum  gaf  han  också  förslag  på  fyra 


')  Jfr.  Malmström,  C.  G.,  Sveriges  polit.  liistoria.  2:dra  uppl.  I 
sid.  100  anm.  2. 

')  Andra  benämningar  äro:  dep.  öfver  just.-sakerne,  dep.  öfver  just. 
älirenderne,  J.  D.  om  Förordningars  ocli  därtill  hörande  sakers  igenomse- 
ende.  RAP.  1723  I  sid.  41.  Justitiedeputationen  blef  emellertid  den  vanliga 
benämningen. 

^j    RAP.  1720  sid.  26  IT. 
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depulatioiier  (alla  al"  tillfällig  natur).  Med  anledning  häral"  påpe 
kade  en  talare,  att  ännu  flera  behöfdes,  om  icke  många  ärenden 
skulle  få  stå  tillbaka,  och  bland  de  deputationer, -han  fann  vara 
af  behofvet  påkallade,  var  älven  en  »öfver  justitiesakerne  .  Ome- 
delbart ledde  icke  detta  yrkande  till  någon  påföljd  —  >det  kunna 
intet  alla  saker  afgiöras  på  en  gång»  —  utan  RoA  stannade  vid 
det  beslut,  »at  de  nu  af  Hans  Excellence  nänide  puncterne  först 
ställas  i  arbete». 

Men  vid  ett  senare  sammanträde  »hemstälte  landtmarskalken 
RoA:s  godtfinnande,  om  icke  efter  de  påminnelser,  som  giorde 
äre,  tvänne  Deputationer  kunde  nämnas»,  hvaraf  en  öfver  Justitiic- 
ärender.  —  »Detta  biföl  RoA.»  Och  sedan  antalet  medlemmar 
(på  landtmarskalkens  förslag)  bestämts  till  24,  förrättades  genast 
valet  ^).  Redan  följande  plenum  ditremitterades  memorial  »at  der 
utarbetas». 

Någon  instruktion  för  deputationen  utfärdades  emellertid  icke. 
Också  utvisar  debatten  med  anledning  af  ett  deputationens  be- 
tänkande —  om  bördsrätten  —  huru  obestämda  formerna  voro 
för  dess  verksamhet.  Från  ett  håll  (ex.  af  Creutz,  sid.  192)  yr- 
kades, att  man  borde  inhämta  alla  domstolars  och  äfven  lagkom- 
missionens betänkande,  innan  man  tänkte  på  att  ändra  en  gam- 
mal   lag,    detta    i    öfverensstämmelse  med  gammal  praxis:    »Ofver- 


')  Samtliga  stånd  voro  allt  ifrun  början  representerade  i  J.  D.  Jfr. 
nästa  riksdags  jirotokoll  (RAP.  1723  I  sid.  43)  >iitur  J.  D.  lare  de  [bönderna] 
och  ev  heller  kunna  uthslutas,  efter  de  på  sidsta  Ricksdagen  ock  varit  med 
i  den  samma».  Dock  synes  bondeståndet  icke  valt  sina  representanter  för 
hela  riksdagen;  »ständernas  ledamöter»  (en  förteckning,  begynnande  med 
riksdagen  1726)  har  för  detta  år  ingen  uppgift  på  böndernas  medlemmar 
i  deputationerna  >- de]  —  hafva  dymedelst,  at  de  oftast  blifvit  ombytte,  här 
intet  kunnat  införas»  (sid.  57).  —  Däremot  finns  dylik  uppgift  för  de  följande 
riksdagarne. 

Antalet  ledamöter  utgjorde  vid  1720  och  1723  års  riksdagar  24  af  l'.oA. 
Ehuru  de  ofrälse  stånden  endast  valde  hälften  så  många,  klagade  de  dock 
öfver  (HAP.  1723  I  sid.  63),  att  de  voro  »alt  för  få,  att  rätteligen  kunna 
besättia  de  af  PioA  denominerade  Deputationer,  ock  att  de  därföre  gärna 
skulle  see  ock  önska,  att  desse  Deputationer  kunde  på  något  sätt  för- 
minskas, ock  någre  Dep.  combineras  och  sammansmältas». 

Följande  riksdag  finna  vi  också  RoA  taga  hänsyn  till  denna  på- 
minnelse; de  utse  nu  och  allt  framgent  endast  12  medlemmar  i  .1.  I).,  och 
ofrälsestånden  6  hvar. 
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heten  har  ahid  brukat  den  methoden,  at  den  communicerat  med 
donistolarne  och  Lag-Commission  sådanne  saker  ock  sedan  med 
Rådz  Rade  stadgat  derutinnan,  hvad  rättvijst  varit».  Häremot  gen- 
mähes,  att  »om  lagen  skulle  ändras,  är  ingen  mer  berättigad  at 
giöra  det,  än  Ständerne.  Ock  detta  skier  ey  ex  abrupto,  ty  del 
är  ju  i  Deputation  utarbetat».  Då  vidare  upplj'stes,  att  .1.  D. 
haft  lagkommissionens  betänkande  lör  sig,  föllo  småningom  be- 
tänkligheterna, och  RoA  för  sin  del  beslöt,  att  frågan  utan  vidare 
skulle  afgöras  hos  ständerna.  Under  det  präste-  och  borgare- 
stånden uttalade  sin  anslutning  till  RoA,  häfdade  bondeståndet  den 
uppfattning,  att  är  något  i  Lagen  mörckt,  kan  det  gå  til  Lag- 
Commission  och  domstolarne».  Men  deras  opposition  gagnade 
till  intet:  »då  de  tre  andre  Stånden  härutinnan  kommit  öfverens. 
måste  också  Ronde-Ståndet  låta  detta  sig  behaga».  Och  hänsköts 
till  J.  D.  »at  sättia  up  Förordningen  i  anledning  af  det  som  der- 
öfver  slutit  är»,  hvarefter  justering  ägde  rum  i  ett  följande  plenum  ^). 

Under  riksdagens  lopp  gifvas  dessutom  flera  exempel  pä  att 
»memorial  communiceras  med  J.  D.,  intet  at  censurera  det,  utan 
att  ,1.   D.  häröfver  må  inkomma  med  sitt  betänckiande»'). 

Inom  dessa  snäfvare  gränser  var  dock  redan  från  början 
icke  J.  D:s  befogenhet  bunden.  Den  ägde  tydligen  äfven  rätt  att 
väcka  förslag  i  lagfrågor^);  dock  framgår  ej  af  RAP,  huru  långt 
detta  initiativ  sträckte  sig;  ej  heller  ger  härvidlag  benämningen 
»memorial»  någon  anvisning;  »memorial  och  »betänckiande»  an- 
vändas omväxlande  för  samma  ärende. 

Detta  års  J.  D.  synes  hafva  varit  uteslutande  ett  lagberedande 
utskott.  Att  man  inom  stånden  hyste  betänkligheter  mot  att  låta 
denna  beredning  stanna  endast  inom  deputationen,  är  fullt  natur- 
ligt, då  man  tar  i  betraktande  att  ständerna  uteslutande  voro 
vana  vid  kungliga  propositioner,  som  redan  undergått  sakkunnig 
beredning. 

Men  äfven  från  det  håll,  där  kommunikation  påyrkades  med 
lagkommission    och    domstolar,    ville    man    ingalunda  undandraga 


')    RAP.  1720  sidtl.  192,  198,  203,  223,  240,  247. 

«)     RAP.  1720  sid.  220. 

»)    l^AP.  1720  sidd.  218,  233. 
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sländcrna  det  slutliga  algörandct  ^);  endast  uppskjuta  det  till  en 
följande  riksdag  till  förmån  för  en  grundligare  beredning  ^). 

Landtmarskalkens  i)roposition  vid  J/"23  års  riksdag  angående 
riksdagsärendenas  fördelande  på  deputationer  upptog  bland  20 
deputationer,  som  ansägos  nödiga  —  »den  ena  Dep:s  syssla  fordrar 
en  belt  annan  kundskap  äa  den  andra»  —  .1.  D.  i  tredje  rummet 
(näst  S.  U.  ocb  S.  D.)  ^j  ocb  samma  ordning  följdes  älven  vid  till- 
sättandet. Vid  detta  tillfälle  angifves  som  dess  uppgift  »Förord- 
ningars ock  därtill  hörande  sakers  igenomseende»*).  Protokollen 
för  riksdagen  meddela  också  flera  dess  utlåtanden  med  anledning 
ai  hit  remitterade  memorial  ■'). 

Denna  riksdag  företer  äfven  exempel  på  att  J.  D.  afgifver 
förslag  till  lagförklaring  ^).  Det  sattes  emellertid  i  fråga  om  stän- 
derna borde  befatta  sig  med  dylika  ärenden  före  ytterligare  grundlig 
beredning  från  sakkunnigt  håll,  »efter  i  Dep.  ibland  äre  få  Per- 
soner tilstädes,  ock  saken  intet  altid  så  med  den  varsamhet, 
som  borde,  torde  handteras,  helst  uti  Deputation  äro  en  del,  som 
€y  äre  domare».  Också  resolverades,  »detta  måhlet  remitteras 
til  K.  Maj:t  ock  Rådet  at  efter  förra  lag  ock  praxin  afgiöra  denne 
saken,  jämvähl  at  efter  inhämtat  Håf-Rätternes  och  Lag-Commis- 
sionens  betänckande  giöra  en  alman  förordning,  —  —  hvarefter 
Riksens  Ständer  vid   nästa  Riksdag  deraf  part  gifves»'). 

Men  därjämte  började  J.  D.  nu  fungera  som  kontrollerande 
myndighet  och  åt  denna  verksamhet  ägna  en  stor  del  af  sitt 
arbete  och  intresse;  härtill  återkomma  vi  senare. 

Emellertid  hade  en  J.  D.  icke  vunnit  mera  häfd,  än  att  vid 
följande  riksdag,  1726 — 27,  fråga  kunde  väckas  om  dess  indragande. 
S,    U.    hade    uppgjort    en    promemoria    på    de    deputationer,  som 


>)    RAP.  1720  sid.  195. 

*)  Min  utförlighet  i  fråga  om  J.  1).  vid  1720  års  riksdag  föranledes 
delvis  af  en  uppgift  hos  E.  Hildebk.wd,  Svenska  statsförfattningens  hi- 
storiska utveckling  sid.  557.  att  denna  deputation  daterar  sig  från  1723. 

")    RAP.  172:i  I  sid.  25. 

«)    A.  st.  sid.  41. 

*)    T.  ex.  a.  st.  sidd.  414,  444,  1723  II  sidd.  29,  46. 

^)  Föranledd  af  en  Åbo  hofrätts  förfrågan,  som  H.  >h\j;t  haft  be- 
tänckande at  resolvera  —  öfver,  utan  remitterat  detta  til  Ständerne».  (IlAP. 
1723  II  sid.  143). 

\     RAP.  172:?  II  sidd.  143,  144. 
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ansetts  nödiga,  hvilken  framlades  af  landtmarskalken  i  KoA  ^).  Detta 
förslaij,  upptog  ingen  ,1.  D.  eller  däremot  svarande  utskott  (och 
någon  dess  befogenhet  återfinnes  endast  hos  S.  D.).  Det  bord- 
lades för  kommunikation  med  de  öfriga  stånden,  men  dessas  svar, 
som  i  öfrigt  gick  ut  på  ett  gillande  af  landtmarskalkens  förslag, 
förordade  en  J.  D.  som  nödvändig. 

Särskildt  uttalade  borgareståndet  sina  betänkligheter  mot  att 
låta  deputationen  utgå,  närmast  på  den  grund,  att  den  behöfdes 
för  att  »öfverse  ocli  skiärskåda  de  förordningar,  hvilka  uti  justi- 
tinemåhl  sedan  sidsta  Riksdag  utgifne  äro  —  —  —  innan  de  för 
en  ständig  lag  af  samtelige  Ständerne  blifva  ärkiende»-).  De  öfriga 
stånden  funno  denna  anmärkning  berättigad  och  anslöto  sig  till 
den.  då  behofvet  af  en  J.  D.  vid  denna  riksdag  motiverades  •^). 
Dylika  J.  D:s  betänkanden  öfver  kungliga  resolutioner  äro  talrikt 
förekommande  vid  årets  riksdag  *)  och  möta  ofta  äfven  i  de  föl- 
jande riksdagarnes  protokoll.  J.  D:s  utlåtande  brukar  utmynna 
i  en  hemställan  »om  icke  desamme  till  följe  af  §  4  Rf.  mage  för 
en  allmen,  samtyckt  och  ständig  lag  antagna  blifva».  Afstyrkande 
utlåtande  har  däremot,  hvad  jag  kunnat  finna,  icke  förekommit  ^). 

De  obestämda  formerna  för  lagärendens  beredning  fram- 
trädde äfven  vid  1130 — 31  års  riksdag.  Lagkommissionens  förslag 
till  ny  lag  skulle  då  tas  upp  på  allvar;  det  hade  utgifvits  af 
trycket  och  kommunicerats  med  domstolar,  kollegiei-  och  konsi- 
storier. Nu  hade  det  af  K.  Maj:t  öfverlämnats  till  ständerna. 
S.  U.,  som  tog  ärendet  under  behandling,  föreslog  följande  till- 
vägagångssätt:     >Alla  stånden  borde  församla  sig  å  Riddarhussalen 


')    RAP.  172(5-27  I  sid.  33. 

'')     RAP.  1726-27  I  sid.  54. 

*)  Detta  slvcdde  i  följande  ordalag:  —  »Så  vähl  til  de  Justitiae-målils 
uptagande,  som  likmätigt  R.O:s  §  13  andragne  varda,  som  ock  F^örordning- 
arnes  öfverseende,  livilka  uti  justitiaemålil  sedan  sidsta  riksdag  utkommit». 

*)    T.  ex.  sidd.  134  ff.,  155. 

^)  Ständernas  godkännande  vunno  däremot  icke  alltid  dessa  kungl. 
förordningar  på  den  grund,  att  ständerna  ej  hunnit  öfverse  dem;  Så  riks- 
dagarne 1727  (Jfr.  Radsbeslutet  §  X}  och  1741  (§  XII).  Sedermera  torde 
de  ha  upphört  därmed,  åtminstone  namnes  nu  intet  i  riksdagsbesluten. 
.Jfr.  akten  om  personlig  säkerhet  1769  —  förordningar  mellan  riksdagar 
skulle  endast  göras,  när  rikets  välfärd  det  oundgängligen  kräfde,  och 
sådana  förordningar  af  ständerna  verkligen  öfverses. 

Stiitsuctcnskaplii/  TidsUrifl  1901.  4 
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att  höra  sig  Lagbalkarne  föreläsas,  och  deivid  jemväl  Riksens^ 
Råd  skulle  anmodas  vara  närvarande;  att  jemväl  Lag-kommissio- 
nens ledamöter  då  borde  vara  tillstädes,  —  —  —  samt  deröfver 
antingen  straxt  resolveras,  eller,  om  påminnelserna  voro  vigtigare, 
remittera  dem  till  Lagkom:s  vidare  och  skyndsamma  betänkande». 
Gent  emot  några  medlemmar  i  S.  U.,  som  påyrkat,  att  »tid  borde 
lemnas  att  först  genomgå  Balkarne  i  hvart  stånd  särskildt»,  hade 
majoriteten  gjort  gällande,  att  tidsutdräkten  skulle  blifva  för  stor, 
om  Lagbalkarne  först  skulle  öfverlemnas  till  en  Deputation  och 
sedan  föredragas  i  hvart  Stånds  plenum». 

RSt:s  beslut  utföll  i  öfverensstämmelse  med  S.  U:s  förslag, 
dock  icke  utan  betänkligheter  från  prästeståndets  sida,  hvilkel 
ansåg  lagfarne  mäns  biträde  ytterligare  vara  af  nöden,  och  från 
borgareståndets,  som  tydligen  på  egen  hand  tillsatt  några  leda- 
möter att  uppsätta  anmärkningar  till  lagförslaget  ^).  Och  livad  man, 
med  iakttagande  af  denna  arbetsordning,  icke  hann  genomgå  un- 
der denna  riksdag,  upptogs  till  behandling  vid  den  följande. 

På  så  sätt  kom  förslaget  om  n}'  allmän  lag  att  älven  vid 
riksdagen  173i  stå  på  dagordningen.  Men  äfven  nu  ställdes  .1.  D. 
utanför  frågans  behandling.  Under  öfverläggning  mellan  talmän- 
nen hade  visserligen  föreslagits  att  låta  en  deputation  genomse 
de  återstående  lagbalkarne  samt  de  af  lagkommissionen  sedan  si- 
sta riksdag  utarbetade  »remisser».  Detta  hade  emellertid  ansetts 
för  dubbel  möda,  och  man  hade  därför  bestämt  sig  för  samma 
tillvägagångssätt  som  förra  riksdagen  och  att  remittera  tillbaka 
till  lagkommissionen  de  j)unkter,  där  ständerna  ej  kunde  förena 
sig.     Och  härom  enades  äfven  stånden  ^). 

Så  genomgicks  lagförslaget  på  gemensamma  sammanträden, 
hvarjämte  en  tvistig  fråga  behandlades  af  deputerade  från  alla 
stånd  i  närvaro  af  tre  riksråd  samt  lagkommissionen  "*). 

På  detta  sätt  möjliggjordes  visserligen  dess  antagande  ledan 
nu,  men  det  förspordes  klagomål  öfver  att  RSt:s  granskningsrätt 
ej  blifvit  fullt  tillgodosedd. 

Kfter    denna    lid    tillgodosåg  J.   D.   allt   mera   uteslutande   lag 


^)  PossE  a.  a.  sid.  307. 

>)  RAP.  1734  I.  sidd.  137  f. 

•'>  PossE  a.  a.  sid.  324;  li.\P.  1734  II.  sidd.  150.  256. 
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beredningen,  och  den  häfdade  härvid  en  allt  själfständigare  ställ- 
ning gent  emot  såväl  utomstående  institutioner,  som  andra  riksda- 
gens utskott  eller  deputationer. 

Främst  gällde  detta  lagkommissionen.  Under  det  att  förr  en 
samverkan  med  denna,  så  väl  från  ständerna  som  .1.  D:s  sida, 
ansetts  oundgänglig,  började  den  nu  betraktas  såsom  mindre  nöd- 
vändig. Och  om  ena  gången  .1.  D.  själf  föreslår,  att  memorial 
hänvisas  till  lagkommissionen,  fasthålla  ständerna  en  annan  gång, 
att  ärenden,  som  af  .1.  D.  utarbetats,  icke  behöfde  gå  vägen  till 
lagkommissionen  för  att  få  af  ständerna  afgöras  ^). 

I  själfva  verket  var  lagfarenheten  så  väl  tillgodosedd  i  .1.  D., 
att  man  ansåg  sig  kunna  utan  men  afvara  den  sakkunskap,  som 
förefanns  hos  lagkommissionen.  Dess  råd  frågande  grundade  sig 
väl  på  samma  tanke,  som  nu  föranleder  högsta  domstolens  utlå- 
tande vid  förslag  till  stiftande  eller  ändring  af  allmän  civil-,  kri- 
minal- och  kyrkolag  ^).  Att  emellertid  den  gamla  relationen  till 
domstolar  och  korporationer  äfven  nu  fortlefde,  visar  .1.  D:s  me- 
morial med  anledning  af  K.  Maj:ts  förslag  till  ny  kyrkoordning. 
Det  heter  däri,  att,  som  domstolarne  och  presterskapet  i  brist  af 
nödiga  exemplar  icke  skola  haft  tillfälle  att  dervid  sine  påmin- 
nelser anmärka,  hemställer  deputationen  om  uppskof  till  nästa 
riksdag  ^).  Kanske  inverkade  i  detta  fall  prästerskapets  utpräglade, 
motvilja  mot  förslaget  i  fråga. 

Att  fastslå  J.  D:s  befogenhet  som  det  lagberedande  utskottet 
gent  emot  andra  riksdagens  utskott  eller  deputationer,  ställde  sig 
än  svårare,  och  tlera  af  dessa  antingen  direkt  inkräktade  på  detta 
område,  eller  ägde  att  med  .1.  D.  sammankomma  för  gemensamma 
öfverläggningar  och  betänkanden. 

S.  Urs  maktfullkomlighet  torde  gifvetvis  hafva  innefattat  äf- 
ven en  vidsträckt  kompetens  i  allmänna  lagfrågor  *). 


')  RAP.  1738—39    sid.  I.  346. 

^)  Genom  lagens  antagande  var  väl  också  luften  rensad  och  lag- 
ärenden af  större  vikt  mera  sällan  förekommande. 

')  RAP.  1738-39  I.  sid.  135. 

*)  Malmström  (Om  embetsmännens  stälhiing  till  riksdagen  under 
frihetstiden,  sid.  14)  omtalar  frän  1738—39  års  riksdag  ett  .1.  I3:s  utlåtande, 
som  skulle  öfverlämnas  till  S.  U.,  hvilket  sedan  ägde  framlvomma  med 
försias. 
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.S.  D.  samverkade  framför  andra  med  ,1.  D..  hiifviidsakligen 
dock  pa  ett  annat  område. 

Från  riksdagen  1734  daterar  sig  protokollsdeputationen,  till 
hvars  befogenheter  i  öfrigt  äfven  hörde  att  gemensamt  med  .1.  I). 
föreslå  nya  författningar  ^).  En  liknande  rätt  torde  väl  i  någon 
mån  tillkommit  de  llesta  deputationer.  Utom  de  ofvannämnda  har 
jag  antecknat  följande  deputationer,  som  sammanträdt  med  .1.  D. 
och  afgifvit  betänkande:  krigz-  (militiie;  landt-  och  siö-militia- 
oeconomie);  cammar-  och  oeconomie  ( —  —  och  commercie); 
bergs-  samt  som  en  ytterligare  kombination  af  dylika  samman- 
satta utskott  från   1769  års  riksdag  .S.    U.,  J.-  och  S.  D. 

Min  framställning  har  hittills  endast  berört  den  ena  sidan 
af  J.  D:s  verksamhet  —  lagberedningen  och  hvad  därmed  stod 
i  sammanhang. 

Att  angifva,  hvilka  slags  lagar  skulle  föras  hit,  möter  dock 
svårigheter,  då  ,1.  D.  i  sin  nu  berörda  egenskap  icke  erhöll  nå- 
gon instruktion  ").  Att  börja  med  hade  man  endast  att  hålla  sig 
till  beslutet  om  dess  tillsättande  och  den  formulering,  söm  här- 
vid användes.  Som  instruktion  betraktad  blef  den  emellertid  skä- 
ligen  mager;  de  första  riksdagarne  gåfvo  ingen  anvisning  härut- 
innan  utöfver  namnet,  först  1726 — 27  utökadt  med  en  något  fyl- 
ligare   motivering  •').     Så    mycket    framgår    emellertid    af  dem,  att 


*)  Jfr.  dess  instruktion  (§  4)  i  riksdagstidningar  17G0  (sid.  10). 
;>Som  protocolls  Deputation  bäst  kan  anträffa  alla  förefallne  misstydningar 
af  Lag;  så  bör  Prot.  Dep.  med  .1.  D.  sammanträda,  at  gemensamt  öfwcr- 
lägga,  pä  Invad  sätt  et  eller  annat  missbruk  emot  Lag  må  genom  ny  för- 
fattning förekommas,  sit  Betänkande  therom  afgifwa  och  Plenorum  om- 
pröfwande  underställa». 

■-')  Detta  i  likhet  med  de  öfriga  deputationerna.  .Ffr.  ett  yttrande  vid 
1726 — 27  års  riksdag  (RAP.  IV.  sid.  67)  då  en  talare  påminte  om  intr.  för  depu- 
tationerna: »Theremot  sades,  at  theras  facicndum  blifvcr  allenast  at  utar- 
beta sakernc  ock  at  them  ingen  Instruclion  gifvas  kan»  (und.  dock  för 
S.  D.).  Äfven  vid  följande  riksdag  bekämpades  samma  förslag  som  onö- 
digt: »alla  Deput.  hatva  sina  rubricjuer,  och  äro  för  alla  förekommande 
måhl  Deputationer  satte.  J.  D.  hafver  sine  ärender  för  sig,  de  öfrige 
äfven  så ».  (RAl^  VII.  sidd.  66  f.);  det  heltes  vidare  »eij  väl  gå  an ».  I  stäl- 
let skulle  )'R0.  allena  blifva  Deinitationeriies  instruction».  -  Men  härtill 
lämpade  sig  svårligen  R.O.,  som  ju  icke  inneiiöll  några  bestämmelser  alls 
om  en  J.  D. 

=")  Jfr.  sidd.  t8  a.  ],  23  a.  1. 
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>justitia'saker»,  »förordningar  och  därtill  hörande  saker»  falla 
inom  J.  D:s  verksamhetsområde.  Men  innefattas  häri  äfven  grund- 
lagsfrågor V 

Detta  synes  ej  hafva  varit  fallet.  —  När  vid  1738 — 89  års 
riksdag  ,1.  D.  af  annan  anledning  (därom  ytterligare  sid.  58)  hän- 
visades till  S.  D:s  instruktion,  så  vida  den  till  J.  D:s  giöromål 
lämpelig  är»^),  hade  J.  D.  såsom  lagberedande  utskott  att  på  sig 
tillämpa  dess  §  4:  »S.  D.  skall  taga  sig  noga  till  vahra,  at  den 
igenom  dess  remarquer  och  påminnelser  eij  må  sättja  någon  för- 
tydning på  Rf.  eller  K.  Maj:ts  försäkring,  utan  der  något  tvifvels- 
måhl  sig  yppa  skulle  om  theras  rätta  förstånd,  bör  therom  för- 
frågning hos  Stånden  in  plenis  skie»  ^).  Denna  §  synes  ställa 
grundlagsfrågor  utom  gränsen  äfven  för  .1.  D:s  befogenhet.  Men 
vid  samma  riksdag  framlade  .1.  D.  ett  förslag  om  införande  af 
justitierädsämbeten  —  detta  i  fullt  medvetande  om  det  oegentliga 
i  att  skrida  till  sådana  »medel,  som  ej  grunda  sig  på  den  i  Rf. 
faststälda  inrättningen».  Det  visar  sig  då  ej  möta  något  ogillande 
från  ständernas  sida,  att  ,1.  D.  afgifvit  ett  grundlagsförslag,  men 
frågan  föll  hufvudsakligen  på  den  grund,  att  den  allt  för  uppen- 
bart stred  mot  flera  af  Rf:s  bestämmelser,  för  att  den  skulle  kunna 
passera  blott  såsom  en  förbättring  af  densamma  ^). 

För  öfrigt  stred  ju  också  redan  talet  om  Rf:s  »förbättring» 
mot  uppfattningen  af  grundlagarne  såsom  oföränderliga.  Att  upp- 
rätthålla en  dylik  princip  lät  sig  återigen  icke  göra;  gränsen  mel- 
lan grundlag  och  allmän  lag  blef  på  så  sätt  alltid  sväfvande, 
hvilket  också  tog  sig  uttryck  i  sättet  för  grundlagsfrågors  behand- 
ling. Xågra  formella  ändringar  i  grundlagarne  genomfördes  vis- 
serligen ej,  men  i  verkligheten  ändrades  de  dock  genom  utfär- 
dande af  nya  författningar  eller  genom  mer  eller  mindre  godtyck- 
lig tolkning  af  dess  stadganden.  De  organ,  hvaraf  riksdagen  här- 
vidlag begagnade  sig,  voro  ej  föreskrifna  i  lagen.  I  allmänhet 
behandlades  dock  åtminstone  de  viktigare  grundlagsfrågorna  af 
den  stora  sekreta  deputationen.    Vid  Rd.  1765 — 66  delade  sig  denna 

')  RAP.  IX.  sid.  78. 
^)  RAP.  VIII.  sidd.  565  ff. 

^)  Jfr.  Stavexow,  i..  Ett  förslag  från  frihetstiden  om  inrättande  af 
en  särskild  högsta  domstol.     Hist.  tidskrift  1890. 
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deputation  i  särskilda  utskott,  af  hvilka  det  s.  k.  lagutskottet  ut- 
arbetade betänkandet  om  orsakerna  till  våra  goda  lagars  elaka 
verkställighet  '). 

Vid  riksdagen  1769  deltog  dock  J.  I),  i  behandlingen  af 
grundlag  under  gemensamma  sammanträden  med  S.    U.   och  S.  D. 

I  regel  får  emellertid  J.  D:s  kompetens  icke  anses  omfatta 
grundlagsfrågor:  å  andra  sidan  ingrepo  utskott  med  dylikt  syfte 
i  den  befogenhet  af  »lagutskott»,  som  frihetstidens  J.  I),  ägde 
samt  ulöfvade. 


.1.  D.  förebildar  emellertid  vårt  nuvarande  statsskicks  lag- 
utskott äfven  genom  en  kontrollerande  befogenhet.  Nu  är  denna 
likväl  inskränkt  till  att  omfatta  endast  en  granskning  af  justitie- 
ombudsmannens (.1.  0:s)  verksamhet,  och  förändringen  har  väl 
tillkommit  med  tanke  på  de  missbruk,  hvartill  denna  gransk- 
ningsrätt under  frihetstiden  ledde. 

RIT  1719  och  1720  stipulerade  endast  helt  allmänt  rådets  an- 
svar inför  ständerna  (§  14),  och  R.O.  1723  gaf  under  samma  obe- 
stämda form  sanktion  åt  dessas  kontrollerande  myndighet "-),  men 
de  bestämde  icke  gränsen  för  densamma,  ej  heller  sättet  för  dess 
utöfvande.  Härutinnan  tillkommo  så  småningom  bestämmelser, 
som  åt  ständerna  tillerkände  en  allt  längre  drifven  revision,  ut- 
öfvad  antingen  direkt  genom  stånden  och  deras  utskott  eller  ge- 
nom vissa  ständernas  förtroendemän. 

Till  ständervalda  utskott  med  denna  rätt  hörde,  som  nämndt, 
äfven  .1.  D.  Omfattningen  af  dess  befogenhet  i  detta  afseende 
var    från    början    ej    alls    bestämd,  men  i  hvilken  riktning  praxis 

'  Namnet  higutskott  förekommer  väl  nu  första  jjången  i  vår  lii- 
stoi'ia.  Detta  -lagutskott  utöfvade  vis-serligen  i  främsta  rummet  en  be- 
fogenhet motsvarande  värt  K.  M:s,  men  dit  hänvisades  äfven  till  behandi 
ling  ärenden,  som  eljest  hörde  under  J.  I),  och  nuvarande  lagutskottet. 

'^)  Jfr  R.O.  172.3  §  13.  I  lika  måtto  l)öra  .:tänderna  undersöka,  liuru 
vid  Just.  Revisionen  I.ag  och  I«ätt  i  gemen  blifvit  skippad»,  samt  i  samma 
§:  >skulle  någre  enskylte  Personer  sig  beswära  uti  sådana  mål,  som  ei 
stå  annorstädes  att  rättas,  det  må  ock  inför  ständerna  ske». 
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ledde,  får  nian  en  föreställning  om  genom  de  kortfattade  instruk- 
tioner, som  skulle  normera  denna  gren  af  dess  verksamhet.  1738 
rar  den  i  hufvudsak  fastslagen;  då  öfvertog  J.  D.  ensam  gransk- 
ningen af  justitiierevisionens  protokoll  och  ställde  sig  S.  D:s  in- 
struktion, så  vidt  den  var  på  den  tillämplig,  till  efterrättelse.  De 
förändringar,  som  vidtogos  i  denna  första  instruktion,  voro  föga 
väsentliga.  »Instrnction,  hwarefter  Deputerade  til  öfwerseendet  af 
Råds-Protocollen  sig  hafwa  at  rätta»  (1755)  annonserar  sig  också 
själf  vara  »sådan  som  then  vsid  the  förra  Riksdagar  warit»^).  — 
Och  då  1760  det  publiceras  en  ny  »med  Ihe  tilläggningar  och 
ändringar,  som  nödigt  pröfwats,  i  anledning  af  the  förre  Instruc- 
tioner  samt  thet  af  RHSt.  wid  Sistledne  Riksdag  förordnade  Instruc- 
iions  Deputation  författade  project»-),  befinnas  dessa  ändringar, 
hvad  J.  D.  särskildt  angår,  mera  obetydliga:  i  hufvudsak  lika- 
lydande  med  denna  äro  också  de  vid  följande  riksdagar  utfär- 
dade. Enligt  dessa  har  .1.  D.  att  tillse  »huru  vid  Kongl.  Justitirc 
Revisionen  Lag  och  Rätt  i  gemen  blifwit  skipad»  samt  »huru 
Justitife-Cancellers  Embetet  fullgjordt  sin  Instruction  och  Kongl. 
Maj:ts  Nedre   Revision  handhaft  Justitia'-Ärenderna». 

Detta  som  en  antydan  om  redan  stadgad  praxis,  men  huru 
tedde  sig  den  föregående  utvecklingen '.' 

Redan  från  början  nöjde  sig  icke  ständerna  med  en  sådan 
indirekt  kontroll  öfver  lagskipningen  som  lagutskottets  granskning 
af  .1.  0:s  ämbetsberättelse  utan  genomgingo  själfva  rådsprotokol- 
len i  justitieärenden  ^).  Men  dessutom  ålägger  1720  års  Rf.  (§  23) 
»justitiecancellern  *)  —  —  att  hafva  inseende,  huru  lag  och  för- 
ordningar efterlefvas,  och  derom  vid  ständernas  sammankomst 
med  dess  utförlige  berättelse  inkomma».  —  —  Denna  »berättelse» 
granskades  att  börja  med  i  S.  D.,  sedermera  hänvisades  den  emel- 
lertid till  J.  D.,  hvilket  första  gången  synes  hafva  inträffat  vid 
riksdagen    1726 — 27.     Då  omtalas  nämligen   »Just.-Cancellerns  Re- 


^)  Rd:s  tidningar  1755—56.  sid.  14. 

«)  Rd:stidningar  1760.  sidd.  5  tf. 

")  Rd.  1719  genom  S.  U.,  1720  genom  S.  D. 

*"  Då  visserligen  en  konungens  högste  ombudsman ;  sedan  1766  till- 
satte emellertid  ständerna  honom  själfva.  Jfr.  i  öfrigt  .1.  cancellersin- 
struktionerna  1719,  1720  §  8,  1739  §§  8,  12,  1770  §  15  införda  i  Modke:  Ut- 
drag iitur  publ.  handl. 
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lation  om  thess  Embetes  förrätning»  leniiterad  i  vissa  delar  till 
S.  ]).,  i  andra  till  S.  U.  och  till  .1.  1).').  Från  och  med  IT.M  ge- 
nomgår .1.  D.,  hvad  jag  kunnat  finna,  ensam  justitickanslcrns 
ämbetsberättelse  ^). 

Men  .1.  D.  utölvade  därjämte  en  direkl  tillsyn  öfver  lagarnes 
behöriga  efterlefnad  ^),  och  var  därmed  inne  pä  en  väg,  som  steg 
för  steg  förde  till  en  maktfullkomlighet,  hvilken  vid  frihetstidens 
slut  tog  de  mest  stötande  former. 

Denna  kontroll  betecknar  en  sida  af  J.  D:s  verksamhet,  som 
ej  framträder  vid  dess  första  riksdag,  men  som  1723  redan  synes 
hafva  tagit  dess  tid  till  stor  del  i  anspråk.  Deputationen  l)örjade 
uttala  sig  öfver justitierevisionens  utfärdade  resolutioner*),  och  dess 
handlingar  vid  denna  riksdag  upptagas  till  större  delen  af  enskilda 
till  ständerna  hänskjutna  tvister  ^).  Med  anledning  af  hit  remitte- 
rade mål  begärde  och  fick  deputationen  del  af  rådsprotokollen, 
dock  endast  under  den  form,  att  en  eller  annan  af  S.  l):s  leda- 
möter behagade  vid  slikt  existerande  tillfälle,  stiga  till  vederbörande 
Deputation  och  läsa  upp  de  Protocoll,  som  saken  angå»*"). 

.1.  D.  var  i  själfva  verket  redan  vid  denna  riksdag  på  god 
väg  att  utbilda  sig  till  en   instans  öfver  konungen  i  rådel  och  hade 

')  Ock  som  uti  denne  relation  iifven  nndrages,  hvad  hinder  som 
infallit  vid  sakernes  afgiörande  i  Kongl.  Justitie-lievision.  sn  förvises  det 
til  J.  D.,  at  ther  tilses  må,  huruvida  något  expedient  theremot  finnas  kan» 
(RAP.  IV.  sidd.84,85).  Med  anledning  häraf  afgaf  ock  .f.  D.  »Betänckande  an- 
gående Just.  (^ancellerns  berättelse^,  hvilket  föredrogs  och  sedan  dades 
på  bordet  för  them,  som  behaga  läsa  then».      HAP.  IV.  sid.  454^. 

■)  RAP.  1731  sid.  460.  Föranledde  granskningen  icke  till  någon  an- 
märkning, frandades  resultatet  under  följande  form  Jfr.  l>d.  \1?>\  sid.  4<)()]. 
»yttrandes  Dejjutation  sig,  at  don  med  nöije  erfarit  den  flit  och  vaksam- 
het, som  Herr  .lust.  (lancellern  vid  dess  embetcsförrättningar  brukat,  hvar- 
föie  Deputation  honom  till  vederbörlig  heder  och  beröm  hos  HSt  anmäla 
velat». 

')  Härvid  stod  emellertid  icke  .1.  I),  ensam;  lu)ntroIlen  var  förde- 
lad pa  liera  händer,  jag  påminner  särskildl  oni  i)r()t()k()lldep. '^Midnistrrim ; 
emb.  mån  sid.  43). 

*)    T.  ex.  RAP.  III  sidd.  41.  72. 

=*     Posse  a.  a.  sid.  298. 

*)  Rexell  a.  a.  haft.  II.  sid.  197.  fnder  Hknande  lorni  iiieddeUides 
radsprotokollcn  till  .F.  I),  vid  riksdagarne  1726—27,  1731  (tcli  173}.  .Ifr. 
RAP.  IV.  sid.  153;  VI  sidd.  53  f.;  VII  sidd.  99-101. 
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antagit  en  domstols  Ibrm  så  till  vida  att  den  fick  afhöra  vittnen'). 
Men  å  andra  sidan  nttalades  såväl  af  .1.  D.  själf,  som  från  annat 
håll  tvifvel  om  dess  kompetens  ^). 

Att  ett  ständernas  utskott  fungerade  såsom  högsta  instans 
var  emellertid  en  oegentlighet,  som  ej  lätt  stod  att  förhindra. 
Till  en  viss  grad  var  också  ohenägenheten  att  stanna  vid  justitie- 
revisionens  dom  berättigad,  emedan  inga  uttryckliga  bestämmelser 
funnos,  att  lagkunskap  måste  vara  representerad  i  rådet;  likasom 
det  naturligtvis  innebar  stora  vådor,  att  denna  högsta  domstols 
sammansättning  berodde  på  och  växlade  med  den  politiska 
ställningen.  ' 

Att  börja  med  sökte  emellertid  .1.  D.  inskränka  sin  kontroll 
inom  behöriga  gränser,  och  redan  från  1726 — 27  års  riksdag  finns 
exempel  på,  att  den  föreslår  fängelsestraff  för  ohemul  klagan 
öfver  justitierevisionens  dom ;  men  samtidigt  drar  den  sig  ej  för 
att    låta    återförvisa  här   redan  afdömda  mål  till  ny  behandling  ^). 

Snart  stannade  J.  I),  emellertid  ej  härvid.  1781  (och  sedan 
allt  framgent)  afgaf  den  dessutom  utlåtande  öfver  justitierevisi- 
onens verksamhet  *)  och  förordade  i  ett  fall  (under  hänvisning 
till  R.O.  §  13)  ändring  i  domen  '').  Under  sådana  förhållanden  an- 
såg K.  Maj:t  lämpligt  att  redan  på  förhand  underrätta  sig  om 
ständernas  tanke  "). 

Från  1738  öfvertog  .1.  D.  ensam  granskningen  af  justitierevi- 
sionens protokoll.  S.  D.  hade  uttalat  en  dylik  önskan,  och 
ständerna  gåfvo  sitt  bifall  härtill,  på  villkor  likväl,  att  J.  D.  aflade 

'i    RAP.  I.    sid.  399. 

=)     RAP.  III.  sid.  71  ;     RAP.  II.  sid.  426. 

•)  RAP.  IV.  sidd.  430  ff.  Jfr.  RAP.  VI.  sid.  35  ,1731  ars  riksdag^  »Then 
methoden  (hade  förra  riksdag  blifvit  brukad,  at  när  .1.  D.  —  —  funnit 
—  —  at  någon  —  —  var  för  när  skiedt.  liafva  Ständerne  allenast  begiärt. 
att  saken  uti  .lust.  Rev.  måtte  ånyo  uptagas,  men  sielfve  —  ey  —  lagt 
handen  thervid^. 

')  RAP.  1731.  VI  sidd.  419,  46(3.  »Härvid  har  J.  D.  ey  undgå  kunnat 
RSt  at  föredraga,  hvad  Dcputationen  för  sin  del  hårutinnan  emot  Sveri- 
ges beskrefne  Lag  tycker  vara  förelupit.»     .V.  st.  sid.  419. 

'O    RAP.  VI.  sidd.  153  f,  175. 

")  Jfr.  bland  J.  D:s  betänkanden  vid  1731  ars  riksdag  äfven  ett 
öfver  den  af  hofrättten  dömde  och  därifrån  till  K.  Maj:ts  just.-rev.  in- 
komne,  samt  sedermera  af  K.  Ma):t  till  ständerna  remitterade  sak.  RAP. 
VI.  sid.  148. 
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samma  tysthetsed  som  S.  1).  Detta  var  ett  gammalt  önskemål. 
Redan  1731  hade  den  aflagts  lör  ett  bestämdt  fall  (RAP.  VII.  sid. 
100)  och  när  .1.  D.  vid  1734  års  Rd.  inkom  med  sin  vanliga  hem- 
ställan, att  den,  »enär  det  til  sakernes  utarbetande  och  afgiö- 
rande  finnis  nödigt,  må  få  tilgång  til  Råds-  ProtocoUerne»  —  bi- 
fölls denna  begäran  af  l{oA  endast  på  det  villkor,  »at  .1.  D.  i  an- 
seende til  Revisions-  ProtocoUen  förbindes  med  samma  tysthetsed 
som  S.  D.>  (RAP.  VII,  sidd.  99  11.)  och  i  öfrigt  ställde  ^)  sig  dess  in- 
struktion^till  efterrättelse.  (Jfr.  sid.  ö3)  -).  Genom  detta  beslut  ^)  sido- 
ordnades  dessa  båda  deputationer  i  fråga  om  rådsprotokollens 
granskning;  .1.  D.  behöfde  icke  längre  för  särskilda  fall  begära 
dessa  sig  meddelade,  utan  hade  till  dem  »en  fri  tillgång»  (instruk- 
tionens §  !)•*)  och  ägde,  där  den  så  fann  nödigt,  infordra  rådets 
förklaring,  samt  om  denna  ej  befanns  tillfredsställande,  icferera 
saken  in  pleno  (§  2).  Men  därjämte  tillerkändes  enskilde  uttryck- 
ligen rätt  att  i  vissa  fall  hos  ,1.  D.  besvära  sig  öfver  justitie- 
revisionens  domar  (§  3)^). 

I  denna  sin  egenskap  af  högsta  rättegångsinstans  led  dock 
J.  D.  af  brister,  hvilka  påpekades  såväl  af  utomstående  som  af 
deputationen  själf,  och  den  framkom  redan  samma  riksdag  med 
förslag  om  ett  justitieutskott,  som  skulle  äga  att  fälla  dom,  utan 
att  målet  gick  vidare  till  ständernas  slutliga  afgörande  ''). 

')    RAP.  IX  sidd.  69,  77  f. 

^  Hvarjämte  liänvisades  till  Hf.,  liO.,  1727  åi\s  reglemente  till  riks- 
dagens  förkortande  samt  1734  års  riksdagsbeslut  §§  9  och  13. 

äj    Jfr.  kungl.  förordningen  "  n  1738  i  Modée  II.  sidd.  1355  fT. 

■*)  »Instruclion  hvarefler  de  Deputeratle  till  revisionen  af  Rådets 
protocoller  hafvn  sig  at  rätta'  är    införd  i  1>AR.  1734  II.  sidd.  o65  fl'. 

''  Ständerna  hade  redan  i  riksdagsbeslutet  1734  (§  9.  se  Modce  II.  sid. 
1158  stipulerat,  att  besvär  öfver  justitierevisionens  domar  finge  anföras, 
endast  om  »någon  förmenar  sig  hafwa  fog  at  klaga  öfwer  fehlacktigheter 
i  Processen,  eller  uppent)ar  Wråiigwisa  och  Domwillo). 

Till  dessa  besvårsanledniiigar  lades  1738  en  tredje:  »at  honom  emot 
klara  Lagen  och  Förordningarne  i  Hufwud-målet  för  när  skiedd».  Kungl. 
förordningen  "  n  1738.  Jfr.  ock  riksdngsbeshilet  17  47  ^  15  i  Modée  III.  sidd. 
248fi  t. 

•"■      R.\P.  IX.  sidd.  551   i'.     Stavenow  a.  a. 

Den    viktigaste    anm.    var,    ntt  man  saknade  garanti  för,  att  lagkun- 
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13et  var  på  detta  område  de  flesta  anmärkningarne  mot  .1.  D. 
trainställdes.  Och  luiru  vidsträckta  än  gränserna  voro  dragna  för 
dess  befogenhet,  kan  den  likväl  icke  fritagas  från  beskyllningen 
att  hafva  öfverskridit  dem.  Hvarje  opposition  mot  dess  öfvergrepp 
visste  den  emellertid  att  bestrafla. 

Men  dylika  yttringar  af  en  ständernas  och  utskottens  allmakt 
utvisa,  att  ett  fortsatt  byggande  på  samma  grund  icke  var  tänkbart; 
en  omstörtning  förestod. 


skapen  var  tillräckligt  representerad  i  J.  D.  Denna  fråga  hade  flera  gånger 
varit  på  tal;  redan  1723  påpekades,  att  ej  alla  i  dep.  aflagt  domareed:  »så 
huller  jag  före  at  den,  som  har  der  saker,  mycket  kan  der  risquera». 
(Wrangel  RAP.  II  sid.  426);  alla  borde  därför  ha  aflagt  ed.  Samma  förslag 
framställdes  förgäfves  äfven  vid  1731  och  1738—39  års  Rdd.  men  upptogs 
ånyo  och  genomdrefs  vid  1746—47  års  Rd.  (RAP  XV.  1.  sid.  113).  Afvenledes 
framhölls  nödvändigheten  af  att  J.  D.  förstärktes,  när  den  nu  fått  ökade 
göromål. 

Vidare  påpekades  det  olämpliga  i  att  där  placera  närskylda  till  rådet. 
(RAP.  IX.  sid.  92;  om  jäf  i  J.  D.  vid  denna  riksdag  se  RAP.  X.  sid.  67.; 


Egna-hems-frågan  och  jordbruket. 

Af 
f.  boktryckaren  Håkan  Ohlsson. 


»Intel  nylt  sker  under  solen»,  och  h varje  tid  har  sina  om- 
sorger och  sina  bekj-mmer.  Hvad  som  på  en  tid  ansetts  som 
onyttigt  och  skadligt,  tages  upp  igen  på  en  annan  tid  och  anses 
nu  vara  nyttigt  och  förträffligt  och  räknar  stundom  älven  på 
nyhetens  behag. 

Detta  kan  tillämpas  på  »egna-hems-frågan»,  och  vill  jag  till  stöd 
anföra,  hurusom  jag  som  yngling  —  för  mer  än  50  år  tillbaka  — 
hörde  en  i  ekonomi  och  statshushållning  förfaren  prost  här  nere  i 
Skåne  yttra:  ».lag  är  så  bekymrad  öfver  hemmansklyfningen.  I 
en  af  byarna  i  mitt  pastorat  har  nu  en  lång  tid  pågått  hemmans- 
klyfning,  och  det  har  redan  kommit  därhän,  att  till  många  vilo- 
ställen höra  allenast  20  tunnland  jord  och  äfven  därunder,  och 
det  blir  alldeles  omöjligt  för  dessa  åbor  alt  i  längden  reda  sig, 
betala  skatter  och  utskylder,  hvilka  ständigt  stiga,  och  ändock 
halva  sitt  ordentliga  underhåll  för  sig,  hustru  och  barn,  som  gå  i  skola. 
Och  hafva  de  någon  skuld  på  sitt  hemman,  så  blir  det  ännu 
sämre  för  dem.  De  tvingas  redan  af  fattigdom  och  brist  pa  syssel- 
sättning att  vissa  tider  af  året  gå  i  arbete  hos  de  större  jord- 
brukarna ;  att  icke  tala  om,  huru  tungt  det  kännes  för  den  mindre 
åbon  att  gå  på  daglön  hos  den  större  och  att  träda  in  i  hus- 
mannens plats».  Arbetsförtjänst  sökes  då  hellre  i  städerna, 
äfven  om  det  sker  med  försummelse  af  den  egna  jorden  a 
hemmet. 

Vid  »enskiftet»  i  början  af  sistförllulna  århundrade  tilldelades 
här  på  skånska  slätten  inemot  100  tunnland  jord  at  hvaije  hem- 
man, tydligen  något  olika  inom  olika  byai-  och  visserligen  ännu 
mindre  åt  en  del  hemman,  som  fingo  jonl  närmast  byn.  men 
också  ofta  mycket  mera  åt  de  hemman,  som  utbrötos  ur  byn  och 
togo  sin  jordlott  ute  i  byns  utmärker,  som  däraf  fingo  namnet 
utbrytningen».  I  Skånes  skogsbi/fjd  kuinla  vid  skiftet  tydligen  icke 
en  lika  stor  åkerareal  tilldelas  åbobemmanen,  som  i  medeltal 
knappast    nådde    upp    till    .")()  tunnland,   men   så  lingo  de  i   ersätt- 
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ning  an(iia  lörmåner,  som  slättbohemmanen  måste  undvara,  1.  ex. 
en  god  skogslott,  som  lämnade  en  årlig  inkomst  och  försåg  hem- 
manet med  gagnsvirke  och  ved,  utmark  till  ijete  för  gårdens 
kreatur,  del  i  torfmosse,  i  grustäkt,  lerläkt  o.  s.  v.  En  större 
jordareal  tilldelades  äfven  här  de  hemman,  som  togo  lott  i  »ut- 
brytningen». En  så  stor  jordlott  ansågs  den  tiden  vara  behötlig 
för  en  åbofamiljs  försörjning.  Och  då  var  inleckningsskuld  i 
jordegendom  mindre  vanlig  än  nu. 

Men  redan  ett  tiotal  år  efter  enskiftet  begynle  hemmansklyfning 
inträda,  därigenom  att  åbobarnen  delade  arfhemmanet,  till  att 
börja  med  allenast  i  2  delar,  hvarje  på  inemot  50  tunnland 
åkerjord,  här  på  slätlen  räknadt,  och  redan  inom  den  andra  mans- 
åldern från  skiftet  skedde,  på  grund  af  folkmängdstillväxten,  en 
ny  klyfning,  och  då  delades  ej  allenast  i  2  utan  någon  gång  äfven 
i  3  ä  4  lotter,  framför  allt  på  den  lätta  jorden;  och  just  detta  var 
det,  som  så  bekymrade  den  gamle  prosten,  som  af  jordstyckningen 
i  den  ena  byn  af  sin  församling  väntade  där  en  allmän  fattigdom. 
I  skogsbygden  försiggick  hemmansklyfningen  tidigare  och  lättare, 
där  byggnadsmaterialet  fanns  att  tillgå  på  hemmanens  egna  skogs- 
lotter. —  Sådan  var  jordbrukarnes  ställning  här  i  Skåne  vid  midten 
af  förra  århundradet. 

Sedan  jordstyckningarna  sålunda  en  tid  fortgått,  och  det  be- 
gynt visa  sig,  att  åborna  på  smålotterna  fingo  svårt  att  reda  sig, 
inträdde  en  reaktion  med  början  af  186()-talet  och  i  skogsbygden 
något  tidigare.  Det  hände  nu  icke  så  sällan,  att  jordlotterna 
sammanslogos  till  större  åbohemman  på  50  tid  åker  på  slätten 
och  äfven  däröfver.  Vid  samma  tid  ansågs  det  nämligen  för- 
månligare för  jordbrukaren  att  sköta  ett  större  hemman  än  ett 
mindre.  Vid  det  större  bruket  på  60  ä  80  tid  åkerjord  behöfde 
åbon  långt  ifrån  hålla  dubbelt  antal  dragare  eller  ett  ilertal  nya 
redskap  af  alla  slag,  ja,  icke  heller  hålla  dubbelt  antal  tjänare  mot 
hvad  han  måste  hålla  för  skötandet  af  20  ä  30  tid.  Husrum  och 
redskap  behöfde  han  ju  knappast  öka  för  det  större  jordbruket. 
Ett  par  hästar  kräfvas  för  skötandet  af  30  tid,  men  med  2  par 
kan  man  sköta  80  tid  och  däröfver.  En  dräng  och  en  piga  kunna 
behöfvas  för  30  tid,  så  framt  icke  åbon  och  hans  hustru  skola 
själfva  släpa  från  morgon  till  afton,  men  med  2  drängar  och  2 
pigor  reder  sig  åbon  lätt,  då  han  brukar  80  tid.  De  uppväxande 
barnen  skola  ju  också  hafva  någon  sysselsättning  vid  hemmets 
jordbruk.      I    höstetid    kan    åbon    nog    behöfva  extra  arbetshjälp. 

Pä  åtskilliga  gods  sammanlades  fördenskull  smådelarna  till  åbo- 
hemman och  landtgårdar  (farmer),  i  den  mån  som  jorden  genom 
förbättrad  skötsel  förmådde  gifva  större  och  säkrare  arrendein- 
komst och  ladugårdsskötseln  fick  framgång.  Småbrukarne  för- 
mådde ju  ej  att  anskaffa  lika  goda  kreatur  och  då  de  köpte  sina 
varor  allt  för  dyrt,  kunde  de  omöjligen  nå  fram  till  något  väl- 
stånd. Arrendatorernas  antal  kunde  på  detta  sätt  minskas  till 
lättnad  vid   godsens  förvaltning. 
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Denna  reaktion  Ull  en  ökning  af  hemmanens  storlek  på- 
verkades jämväl  af  den  vid  denna  tid  började  emigrationen 
till  Norra  Amerika.  Då  småbrnkaren  hemma  i  Sverige  hade 
svårt  att  reda  sig  på  sitt  lilla  jordbruk,  lick  han  spörja,  att 
i  Norra  Amerika  gåfvos  ypperliga  tillfällen  att  förvärfva  sig 
jord,  snart  sagdt  utan  att  själf  äga  kapital  till  att  köpa  den. 
Han  sålde  därför  sitt  hemman  i  Sverige  och  begaf  sig  åstad  med 
försäljningssumman  och  förskalTade  sig  för  denna  i  Amerika  ända 
till  10  gånger  större  jordrymd  än  den  han  sålt.  Hemmablifvande 
åbor  återköpte  sedan  lätt  smådelar,  som  lades  till  köparens  ägo- 
rymd. Utgifterna  för  jordköp  underlättades  jämväl  af  penning- 
utbuden från  hypoteksföreningarna.  Särskildt  blef  denna  emigration 
till  Norra  Amerika  stor  från  Kristianstads  län,  Blekinge  och  Små- 
land samt  från  några  af  de  västra  landskapen  inom  Götalanc],  och 
där  fortgår  den  ännu  i  dag,  ehuru  i  minskad  skala  bland  de  be- 
sutna  jordbrukarne. 

1  närvarande  tid  söker  man  råda  bot  på  emigrationen  genoin 
att  återgå  till  en  långt  drifven  hemmansklylning  genom  statshjälp. 
Men  icke  kan  det  i  våra  dagar  vara  nyttigt  att  med  statens  medel 
understödja  och  uppmuntra  jordstyckningen  till  bildande  af  små 
egna  hem  för  jordbruket,  däri  lotterna  ofta  icke  ens  nå  upp  till 
5  hektar  åkerjord?  Man  bör  kunna  inse  den  ekonomiska  faran 
af  att  grunda  så  små  egna  jordbruk  redan  däraf,  att  jordtorparne 
i  skogsbygden  ofta  öfvergifva  sina  torp  för  att  i  stället  söka  grunda 
egna  hem  genom  skuldsättning.  Lata  jordtorpare  spekulera 
här  tydligen  på  att  få  låna  penningar  af  staten  för  att  blifva 
herrar  i  egna  hem,  och  de  stödjas  i  sin  spekulation  af 
skuldsatta  åbor,  som  gärna  vilja  sillja  jord  åt  dem  för  detta 
ändamål.  Men  icke  förbättrar  torparen  sin  ekonomi  genom  alt 
lämna  sitt  torp  och  grunda  »eget  henj»  af  samma  storlek.  Bosatt 
på  torpet  hade  han  ingen  annan  skuld  än  möjligen  något  för  bo 
och  redskap.  Och  då  jordägaren  vanligen  är  på  sin  vakt.  mot- 
tager han  gärna  ingen  annan  till  torpare  än  den,  som  tjänat  upp 
sig,  så  alt  han  kan  köpa  sig  en  häst  och  två  eller  tre  kor  samt 
redskap,  så  att  torparen  /  allmänhet  plägar  sitta  skiddfri  på  torpet. 
Han  har  alltså  inga  räntor  alt  betala  och  betalar  merendels  sitt 
arrende  genom  ett  beslämdt  antal  dagsverken,  så  att  han  i  huf- 
vudsak  är  förskonad  för  kontanta  utgiftsposter.  Men  ränta  och 
amortering  på  egna-hems-statslånet  gå  upp  till  och  äfven  öfver 
värdet  af  dagsverksskyldigheterna  för  torj)el  eller  del  arrende,  som 
lorparen  årligen  har  alt  erlägga  till  jordägaren.  Alltså  har  lorj)aren 
inga  bekymmer  med  penningar  och  s[)iller  ingen  tid  på  att  reda 
sina  skulder,  såsom  den  skuldsatte  egna-hems-jordägaren  får  göra. 
En  torpare  under  en  större  gård  bör  alltsä  kunna  hafva  en  för- 
månligare ekonomi  och  lefva  mera  obekymrad  än  den  som  inköpt 
egen  jord  och  innehar  statslån  att  förränta  och  amortera.  Det  är 
därför  mer  än  sannolikt,  all  egna-hems-rörelsen,  nu  så  uppmärk- 
sammad   och    prisad,  förr  eller  senare  leder  till  missräkningar  för 


EGNA-HEMS-FRÅGAN    OCH   JORDBBrKi:'!'  63 

jordköpaina  och  till  förluster  för  statsverket,  i  det  att  småbru- 
karna icke  kunna  i  längden  reda  sig,  icke  kunna  föda  sig  och  sina 
familjer  på  så  obetydliga  jordbruk,  ännu  mindre  därutöfver  betala 
räntor,  amorteringar  och  utskylder.  Man  pekar  visserligen  på 
hvad  husmansståndet  i  Danmark  förmår,  där  jordlotterna  kanske 
äro  ännu  mindre,  men  med  det  rikt  befolkade  Danmark  kan  icke 
ens  Malmöhus  län  jämföras  och  långt  mindre  de  öfriga  länen,  där 
jorden  är  svagare  och  glest  befolkad,  klimatet  är  hårdare  och  där 
kooperativa  företag  och  handel  icke  äro  och  svårligen  kunna  blifva 
lika  mångsidigt  utvecklade  till  fördel  för  jordbrukaren.  Det  är 
alltså  att  befara,  att  egna-hems-rörelsen  inom  korttid  skall  i  stället  leda 
till  ökad  emigration  hos  Sveriges  små  jordbrukare,  ehuru  man  för 
tillfället  väntar  sig  kunna  ståfja  emigrationen  hos  landtbefolkningen 
genom  inrättandet  af  egna-hems-jordbruk.  Emigrationen  grep 
också  från  början  omkring  sig  bland  de  mindre  åborna,  bland 
dem  som  på  sitt  lilla  jordbruk  ej  förmådde  försörja  sin  barnskara. 
Och  skall  åbon  kunna  försöija  sig  och  uppfostra  sina  barn  fram 
mot  vuxen  ålder,  så  kräfves  härtill  ett  större  jordbruk,  ett  som 
närmar  sig  20  har  åker  lör  hvarje  familj,  och  det  blir  sällan  annat 
än  fattigdom,  om  hemmanet  understiger  denna  areal,  och  åbon 
inga  andra  förvärfskällor  har  bredvid  sitt  jordbruk. 


■  Om  hänsyn  i  öfrigt  tages  till  vårt  jordbruks  förhanden- 
varande  brukningssält,  måste  man  anse  det  vara  i  statsekonomiskt 
hänseende  betänkligt  att  ytterligare  öka  antalet  smådelar  genom 
statsanslag  åt  små  egna  hem.  A  sid.  465  af  »Sveriges  Land  och 
Folk»,  utg.  af  (justaf  Sundljärg,  läses:  »Brukningsdelarnes  antal 
uppgifves  för  1898  [i  hela  riket]  till  834,360,  så  att  mot  hvarje 
brukningsdel  svara  ungefär  10  hektar  odlad  jord.  Omkring 
23  %  3f  brukningsdelarna  ägde  åkerjord  om  blott  2  hektar  eller 
därunder;  för  66%  faller  åkerjorden  mellan  2  och  20  hektar  och 
för  10'!  o  mellan  20  och  100  hektar.  Något  mer  än  3,000  bruk- 
ningsdelar (1  ^(,  af  hela  antalet)  omfattade  hvardera  mer  än  100 
hektar  odlad  jord.  Alltifrån  1840-talet  växte  antalet  af  större 
gårdar,  därigenom  att  flera  bondgårdar  köptes  ihop  och  lades 
under  gemensamt  bruk.  På  de  allra  senaste  åren  har  dock  en 
tendens  yppat  sig  att  åter  spränga  de  stora  godsen  i  smågårdar». 
Och  öfver  småbrukens  betydelse  höll  f.  d.  öfverdirektören  E. 
Sidenbladh  ett  föredrag  vid  landtbruksakademiens  sammanträde 
sistlidne  december  månad  och  läirnade  därvid  äfven  en  redo- 
görelse för  jordegendomarnas  fördelning  i  större  bruk  och  små- 
bruk länsvis.  Af  detta  föredrag  få  vi  veta,  bland  annat,  att  våra 
småbönder,  med  högst  10  hektar  åker  hvar  och  tillsammans  om- 
fattande ett  antal  af  244,679,  skulle  råda  öfver  nära  926,000  hektar 
åker  eller  25,8(i  procent  af  all  den  odlade  jord,  som  uppgifves 
vara    befintlig    i    hela  riket.     Men    häri  är  icke  torpareåkern  upp- 
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tagen.  Och  om  dessa  r)<S,i)77  jordlorpare,  hvilka  beräknas  finnas 
i  riket,  antagas  i  lörhållande  till  sitt  antal  innehalva  lika  mycken 
jord  som  småbönderna,  sknlle  tor[)areåkern  belöpa  sig  till  223,000 
hektar  eller  6,23  procent  af  rikssumman.  Häraf  iöljer  alltså,  att 
småbönder  och  jordtorpare,  tillsammans  303,656,  hade  att  sköta 
omkring  1,149,000  har  eller  nära  en  Vs  al"  all  rikets  odlade  jord 
(32,09  "/„)  på  lotter  af  högst  10  har.  Och  detta  antal  smålotter  växer 
oafbrutet. 

Men  det  betyder  mycket,  att  brnkarne  af  nära  '  a  af  den  od- 
lade jorden  icke  utan  svårighet  kunna  helt  försörja  sig  på  sitt 
jordbruk,  utan  nödsakas  att  bredvid  jordbruket  skatVa  sig  andra 
näringskällor  och  dessa  utanför  hemmet.  Jordbrukarna  kunna 
nämligen  nu  icke  längre,  såsom  fordom,  bredvid  jordbruket  idka 
hemslöjd  och  pä  detta  sätt  skatla  sig  inkomster,  ty  de  förmå  ick(^. 
numera  täfla  med  storslöjdeus  idkare,  och  det  är  ock  förenadt  med 
svårigheter  och  kostnader  att  bereda  afsättning  för  hemslöjdens 
alster.  Visserligen  finner  man,  att  i  vissa  trakter  af  vårt  land 
jordbrukare  framträda  med  slöjdföremål  i  parti,  som  afsättas  landet 
rundt  och  hvaraf  en  del  äfven  går  till  utlandet;  men  i  delta  fall 
är  det  tillgången  till  en  ytterst  billig  råvara,  trävaran,  som  Ije- 
fordrar  framgåjigen,  och  om  ersättningen  för  det  utförda  arbetet  be- 
räknas till  sitt  värde,  så  häpnar  man  öfver  den  ringa  daglön,  som 
hemslöjdaren  har,  då  den  icke  når  upp  ens  till  hälften  af 
hvad  som  erbjudes  honom  som  daglön  vid  storindustrien  i  städer 
och  municipalsamhällen.  Den  vanligaste  binäringen  för  småbrukaren 
blir  alltså,  att  han  begifver  sig  från  hemmet  vissa  tider  af  året 
och  söker  arbetsförtjänst,  hvarvid  liustrun  med  tillhjälp  af  bar  jen 
får  sköta  allt  vid  det  egna  hemmet.  Under  sådant  förhållande 
blir  det  icke  mycket  bevändt  med  det  »intensiva»  jordbruket  på 
en  del  smålotter,  där  mannens  sysselsättning  på  jorden  inskrän- 
ker sig  till  tiden  för  vår  och  höst,  sådd  och  skörd.  Det  bidrager 
därför  till  de  små  jordbrukarnes  ytterligare  fattigdom  att  öka 
deras  antal  genom  att  år  efter  år  bevilja  nya  statsbidrag  till 
små  egna  hem.  Jordbruket  likasom  hvarje  annan  aflar  måste 
i  grunden  ordnas  efter  ekonomiska  lagar,  och  företagsamheten 
reglerar  sedan  allt  och  då  äfven  storleken  på  brukningsdelarna. 
Finnes  t.  ex.  utsikt  till  vinst  vid  anläggning  af  en  fabrik  för  varu- 
tillverkning, så  kommer  företaget  nog  till  stånd,  förr  eller  senare, 
och  arbetarne  vid  fabriken  kunna  i  alla  afseenden  halva  det 
lugnare  och  förmånligare  vid  en  tryggad  god  daglön  och  med  god 
bostad  än  att  under  bekymmer  i  ur  och  skur  bry  la  slen  och  odla 
upp  vildmarker,  bygga  egna  hem  och  sedan  icke  utan  skuldsätt- 
ning kunna  anskalTa  utsäde  och  köpa  kreatur  och  redskap  till 
sina  småbruk.  Om  jordbrukaren  får  lånet  härtill  af  staten  eller 
af  de  enskilda  kvittar  lika,  och  kapitalet  skall  i  alla  fall  årligen 
förräntas  och  en  gång  återbetalas. 

Sverige  har  visserligen  hittills  haft  jordbruket  till  moder- 
näring och  därvid  är  ännu  cirka  55  "  (,  af  befolkningen  sysselsatt, 
men    Sverige    bör    också    alltmer  blifva  ett  industriland,  först  och 
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främst  för  lillfiedsställandet  af  vårt  lands  egna  behof  af  industri- 
varor, men  därjämte  också  för  varuexport  för  att  kunna  uppväga 
den  mer  än  tillbörligt  växande  importen  och  på  det  sättet  bidraga 
till  att  utjämna  handelsbalansen  och  intjäna  penningar  till  räntor 
och  amortering  af  skulder  till  utlandet.  Detta  kan  lättast  ske  genom 
bergsbruk  och  förädling  af  skogsprodukter,  ty  jordbruket  kan  för 
närvarande  knappast  bidraga  till  export  med  annan  vara  än  smör 
från  de  större  jordbruken  och  kanske  en  gång  ägg  från  de  mindre. 
Men  skall  jordbruket  framdeles  kunna  allämna  andra  varor  till 
export,  så  får  det  alls  icke  skötas  på  småbruk,  där  spannmålen 
och  ladugårdsprodukterna  öfver  hufvud  taget  förbrukas  i  det  egna 
hemmet,  utan  på  så  pass  stora  jordbruk,  att  något  betydligare 
öfverskott  från  dem  kan  afyttras,  hvilket  först  kan  ske,  då  de  uppnå 
20  hektar.  På  hemman  af  denna  storlek  bör  jordbrukaren 
kunna  betala  sin  hypoteksränta  och  sina  skatter,  föda  sig  och  sin 
familj,  uppfostra  sina  barn  och  komma  till  ekonomiskt  välstånd 
och  själfständighet,  såsom  ock  Sveriges  själfständiga  bondestånd 
af  ålder  vid  riksdagarna  räknat  många  dugliga  representanter  bland 
de  jordbrukare,  som  ägt  och  brukat  hemman  af  här  nämnda 
medelstorlek. 

Under  intresset  för  egna-hems-lån  för  små  jordbruk  skiner 
igenom  syftet  att  stäfja  socialismen,  som  bland  ägare  af  egna  hem 
aldrig  haft  eller  får  sådan  framgång,  som  hos  de  arbetare,  som 
inga  hus  och  hem  själfva  äga,  hvarför  denna  också  i  allmänhet 
mindre  framträder  på  landsbygden  än  i  de  stora  städerna,  där 
arbetarna  inpiskas  i  fackföreningarna.  Man  må  dock  betänka, 
huruvida  en  statsutgift  med  dylikt  syfte  är  den  rätta  vägen  att  in- 
verka pä  arbetarebefclkningens  öfvertygelse,  —  att  locka  dem  till  att 
öfvergifva  en  ekonomiskt  mera  tryggad  ställning  i  städerna  och 
föredraga  en  sämre  i  små  egna  hem  på  landet,  där  de  icke  kunna 
lifnära  sig  med  familj,  om  icke  under  sådana  umbäranden  och 
försakelser,  hvilka  snart  kunna  alstra  ännu  större  missnöje  än 
förut  med  lefnadsställningen.  Socialism  bör  bortarbetas  genom 
förståndig  uppfostran  i  skolorna,  genom  förbättrad  allmän  upp- 
lysning ocii  genom  allvarlig  handledning  eller  afvisning  af  för- 
villarne. Kroppsarbetarens  ekonomiska  ställning  bör  visserligen 
också  genom  statens  omsorg  förbättras,  men  ingen  skillnad  må 
därvid  göras  med  hänsyn  till  hans  bosättningsort,  om  den  är  på 
land  eller  i  stad,  och  hufvudsyftet  må  städse  vara  en  verklig 
och  varaktig  förbättring  af  lefnadsställningen,  den  arbetaren  själf 
kan  fortfarande  uppskatta  såsom  värdefull  och  ej  såsom  en  hjälp 
blott  under  det  första  och  andra  året,  men  som  sedan  blir  till  tunga 
för  de  kommande.  —  Behöfver  jordbrukaren  arbetshjälp  till  sitt 
jordbruk,  så  drager  han  också  försorg  om,  att  hans  gifte  trogne 
arbetare  får  bostad  och  en  liten  jordtäppa,  utan  att  staten  behöfver 
träda  eniellan. 

Sveriges  jordbruk  är  ännu  i  betryck  och  behöfver  visserligen 
på  allt  sätt  uppmuntras,   men  hufvudsyftet  därvid  må  afse  en  ökad 
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produktion  och  en  lindring  i  pålagorna,  och  denna  förbättring 
vinnes  företrädesvis  vid  skötseln  af  något  större  jordlotter.  Denna 
uppnumlran  behöfver  då  icke  ske  i  form  af  direkta  statsanslag 
åt  jordbruket  inom  de  landskap  i  riket,  som  äro  belägna  söder 
om  Dnlälfven,  inom  hvilka  jordbruket  nått  en  god  utveckling  och 
skötes  med  tillhjälp  af  goda  redskap  och  alla  slags  maskiner. 
Snarast  har  jordbruket  behof  af  förbättrade  kreditmedel  och 
en  ökad  penningtillgång  i  landet,  så  att  räntan  för  goda  inteck- 
ningslån i  jordbruksfastigheter  kan  hållas  nere  vid  4  ä  4  ^/2  Vq- 
Huruvida  till  grund  för  riksbankens  sedelutgifning  i  rikligare  mängd 
lägges  guldet,  eller  om  andra  värdeföremål  få  därjämte  till  större 
myckenhet  ingå,  är  för  jordbrukaren  at  liten  betydenhet,  då  hans 
atTärer  med  utlandet  äro  af  mindre  omfattning.  För  egen  del 
värderar  han  ganska  litet  guldet,  hvilket  han  sällan  eller  aldrig 
mottager;  sedlar  och  silfvermynt  ser  han  i  stället  efter,  och  han 
skulle  väl  upptaga,  om  silfvermyntet  finge  vara  lagligt  betalnings- 
medel i  landet  intill  100  kronor.  Alla  slags  kommunikations- 
medel, genom  hvilka  jordbrukaren  billigt  och  raskt  kan  afsända 
sina  tunga  produkter,  spannmål,  kreatur,  lefvande  och  slaktade, 
m.  m.  och  återhämta  fodervaror  och  jordförl)ättringsmedel,  gifva 
anledning  till  förbättrad  skötsel  af  jorden  och  till  ökad  inkomst. 
Men  först  som  sist  behöfver  han  mera  penningar!  I  saknad  häraf 
har  han  måst  afstå  från  mången  jordförbättring  under  de  sista 
åren,  då  det  rörliga  kapitalet  dragits  från  jordbruket  till  de  större 
städerna  och  där  bundits  fast  vid  dyrbara  boningshus  och 
fabriksanläggningar,  till  hvilkas  uppförande  betydliga  skulder 
gjorts  i  utlandet,  hvilka  år  efter  år  måste  återbetalas  och  således 
minska  den  inhemska  penningtillgången,  att  nu  icke  tala  om  en 
i  vårt  land  tilltagande  lyx  och  förbrukning  af  från  utlandet  införda 
artiklar,  framför  allt  hos  den  starkt  tillväxande  stadsbefolkningen, 
hvars  lefnadsvanor  dock  alltför  lätt  finna  ingång  äfven  hos  landt- 
befolkningen. 

Stad  och  land  böra  visserligen  på  allt  sätt  träda  hvarandra 
till  mötes,  men  sådant  må  ske  icke  till  ekonomisk  skada,  utan  i 
stället  för  att  bereda  hvarandra  ömsesidiga  fördelar  och  till  hela 
likets  ekonomiska  båtnad.  Då  jordbrukaren  har  riklig  afkastning 
af  sin  jord  att  utbjuda  till  försäljning,  så  gäller  det  för  stadsbon 
att  kunna  med  allvar  framträda  i  egenskap  af  köpare  åt  industri 
och  näringsverksamhet,  men  då  också  att  kunna  köpa  landtmanna- 
varorna  kontant,  ty  kan  och  gör  stadsbon  icke  detta,  så  sändas 
varorna  oftast  förbi  hans  dörr  till  de  längre  bort  belägna  större 
städerna  och  dessemellan  äfven  till  utlandet,  om  marknaden  där 
visar  sig  vara  bättre  än  i  den  närbelägna  staden.  Stadsbon  såsom 
industrimän  och  handelsman  behöfver  riklig  tillgång  till  pen- 
ningar, och  ju  bättre  kassa  han  kan  hålla,  dess  mera  och  dess 
bättre  varor  kan  han  inköpa  och  hålla  på  lager;  men  så  får  också 
jordbrukaren  äga  kapital  och  hålla  kassa  för  de  ständiga  utläggen, 
som  åtfölja  jordbruket,  där  man  i  regel  betalar  ut  penningar  under 
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tio  månader  af  året  och  inkasserar  dem  nnder  två.  Alla  få  vi  vara 
aktsamma  om  vår  penningtillgång  ocli  ej  använda  penningar 
onvtligt  eller  oförståndigt.  Hvad  sknlle  man  väl  säga  t.  ex.  om 
en  jordbrukare,  som  köper  sig  ett  hemman  och  först  af  allt 
mönstrar  boningshuset,  utdömer  det  och  bygger  sig  ett  nytt,  stort 
och  bekvämt  inredt,  och  då  detta  står  färdigt  och  han  inflyttat 
däri,  granskar  sedan  sin  plånbok  och  finner  mycket  litet  eller  intet 
kvar  af  sitt  kapital  till  jordens  förbättring  genom  dränering,  kalk- 
ning  ocli  inköp  af  gödningsämnen  och  nödsakas  då  att  på  korta 
lån  skafTa  penningar  härtill  och  kanske  älven  till  ladugårdsbesätt- 
ningens försättande  i  det  skick,  att  en  tryggad  inkomst  kan  där- 
ifrån utvinnas.  Skulle  icke  livar  man  säga,  att  denne  jordbrukare 
gått  oklokt  till  väga,  som  icke  allra  först  förbättrat  jorden  och  satt 
ladugården  i  bästa  skick,  och  på  det  sättet  genom  ökad  års- 
inkomst kunnat  blifva  i  tillfälle  att  däraf  samla  en  fond  till  det 
önskade  nya  boningshusets  uppbyggande.  Så  hafva  våra  till 
Amerika  utvandrade  landsmän  fått  gå  till  väga  vid  sitt  jordbruk 
i  främmande  land,  och  de  hafva  på  det  sättet  snart  kommit  till 
tryggad  bärgning  och  välstånd.  —  På  lika  sätt  bör  ock  stadsbon 
gå  till  väga  och  först  lägga  sig  vinn  om  att  samla  förlagskapital 
till  kontanta  inköp  i  och  för  sin  affär  och  vakta  sig  för  att  fast- 
låsa sin  första  vinst  i  präktiga  husbyggnader,  hvilka  ändå  aldrig 
kunna  gifva  honom  den  årsinkomst,  som  en  väl  skött  industri 
eller  affär  i  allmänhet  förmår  gifva  under  god  tillgång  på 
rörelsekapital.  En  stad  med  stora  och  sköna  bostadshus  vittnar 
väl  om  förmögenhet  hos  stadens  invånare,  men  det  kan  också  på 
samma  gång  vittna  om  ett  tillbakagående  i  stadsbornas  affärer, 
och  beklagligast  af  allt  är,  om  de  stora  och  kostbara  bonings- 
husen i  staden  framvuxit  ur  en  osund  spekulation,  därvid  brandför- 
säkrings- och  taxeringsvärdena  drifvits  upp  till  sin  spets  och  in- 
teckningarna följt  dem  i  spåren.  Stad  som  land  kunna  och  böra 
gifva  livarandra  god  handräckning  och  goda  exempel  på  en  sund 
ekonomi;  men  beklagligt  är,  om  de  täfla  med  hvarandra  i  lyx, 
vällefnad  och  öfverllöd  under  en  allmän  skuldsättning,  och  värst 
af  allt  blir  det,  om  skuldsättningen  sker  i  utlandet,  ty  då  kan  den 
draga  olycka  öfver  hela  landet. 

AUdenstund  jordbrukaren  håller  ett  dyrbart  bo,  bestående  af 
en  utvald  kreatursbesättning  och  åtskilliga  arbetsmaskiner  och 
redskap,  så  kan  han  liafva  af  nöden  att  kunna  få  sitt  bo  inteck- 
nadt  och  belånadt,  i  likhet  med  den  förlagsinteckning,  som  med- 
gifves  de  industriella  företagen.  Hvad  som  kan  beviljas  andra 
affärsföretag,  bör  ju    ock   medgifvas  åt   modernäringen,  jordbruket. 

Alltifrån  1878,  då  vårt  land  antog  guldmyntfot  och  hypo- 
teksföreningarna  på  grund  häraf  nödsakades  att  minska  eller  delvis 
inställa  sin  utlåning,  har  landets  penningväsen  rört  sig  i  en  mot- 
satt riktning,  till  penningminskning,  och  jordbruket  har  häraf  mera 
än  någon  annan  rörelse  blifvit  lidande.  Detta  har  ock  senare  skett 
genom    återtagandet   af  privatbankernas   sedelutgifningsrätt.     Jord- 
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ägarne  hafva  efter  denna  myntförändring  nödsakats  att  afskrifva 
millioner  kronor  på  sina  egendomsvärden,  och  detta  samtidigt  med  att 
jordens  taxeringsvärde  höjdes,  och  de  voro  nära  branten  af  under- 
gång, om  icke  deras  skogars  värde  under  tiden  stigit  och 
lämnat  dem  en  årlig  ersättning  för  lidna  förlaster  på  jord- 
bruket. Men  Malmöhus  läns  jordbrukare,  som  i  regeln  inga 
skogar  hafva,  fingo  hårdast  känna  slaget  af  myntförändringen. 
Dock  fattade  man  mod,  anlade  andelsmejerier  och  råsockerfa- 
briker.  och  genomgick  så  jordbrukskrisen.  Visserligen  kringskuros 
dessa  fördelar  från  sockerbetsodlingen  gång  efter  annan  genom  be- 
skattning af  sockerbetorna  vid  råsockerfabrikerna  och  nu  nyligen 
genom  en  höjd  beskattning  af  det  nr  betorna  utvunna  sockret: 
men  dessa  upprepade  beskattningar  af  en  nödvändighetsvara,  som 
ingen  särskild  beskattning  bort  underkastas,  såsom  varande  ett 
födoämne,  af  hvars  förbrukning  ingen  skada  men  väl  nytta  upp- 
kommer, har  dock  träffat  ej  allenast  den  skånske  jordbrukaren, 
som  odlar  och  säljer  betorna  till  fabrikerna,  utan  jämväl  dessas 
ägare,  som  under  kostnad  och  arbete  skola  utvinna  sockret  och 
sälja  det  åt  raffinaderierna,  och  sedan  har  genom  dessa  landets 
alla  invånare  (betodia rne  på  nytt  häri  inräknade)  beskattats,  då  de 
skola  köpa  sockret  till  år  efter  år  genom  sockerskatten  höjda  pris. 
Och  till  bevis  på  jordbrukarens  trångmål  besinne  man  blott,  att 
på  åttitalet  köptes  rågen  för  7,50  pr  100  kg.  och  hafren  för  ö,50, 
och  den  skånske  jordbrukaren  gaf  vid  detta  låga  pris  sin  råg  till 
föda  åt  sina  kreatur.  När  sedan  införseltull  af  riksdagen  åsattes 
spannmål,  började  normala  förhållanden  åter  inträda  för  jord- 
brukaren. Ännu  icke  har  den  lidna  skadan  hunnit  fullt  botas, 
men  får  tullskyddet  hafva  bestånd,  så  kommer  väl  den  tid 
tillbaka,  då  jordbrukaren  kan  genom  högre  pris  på  jordbrukets 
produkter  få  ersättning,  som  skäligen  bör  svara  emot  hans  arbets- 
kostnad jämte  räntan  på  jordegendomens  värde  och  det  nedlagda 
rörelsekapitalet,  kanske  äfven  någon  liten  affärsvinst  däröfver,  såsom 
andra  alfärsmän  gärna  vilja  hafva  det. 

Hvad  piemiering  af  småbruk  vidkommer,  så  anmärkes  här, 
att  en  så  betydlig  del  af  premieringskapitalet,  ja,  såsom  inträffat, 
ända  upp  till  hälften  däraf,  förbrukas  på  premieringsnämndens 
utgifter  för  resor,  dagtraktamenten  o.  d.,  att  medlen  kunnat  till 
större  gagn  för  jordbruket  användas. 

Ytterligare  behöfves  en  ny  arrendelag,  och  till  all  glädje  för 
jordbrukaren  har  Kgl.  Maj:t  inför  årets  riksdag  framlagt  ett  för- 
slag i  denna  del. 

Äfven  en  revision  af  tjänstehjonsstadgan,  eller  en  lag  om 
arbetsaftal,  behöfves  särskildt,  ty  den  gällande  tjänstehjonsstadgan 
cfterlefves  icke  längre. 
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Yttermera  till  bevis  på  huru  Europas  och  äfven  vårt  lands 
jordbruk  en  längre  tid  varit  i  betryck  och  ännu  en  tid  väntas 
ijlifva  det,  vill  jag  ur  den  franska  tidskriften  »Uevue  des  deux 
niondes»   anföra  följande:   »En  fara  för  Europa». 

»Europa  hotas  af  en  fara,  för  hvilken  man  ej  längre  kan  sluta  till  ögo- 
nen, om  man  än  aldrig  så  gärna  ville.  Faran  konniier  från  de  andra 
världsdelarnas  konkurrens,  och  hvad  den  hotar  med  är  ingenting  mindre 
än  vår  ekonomiska  ruin.  Ivonkurrensen  är  visserligen  icke  från  i  dag 
eller  i  går;  vi  hafva  redan  en  tid  haft  känning  af  den,  men  den  antager 
alltjämt  en  större  utsträckning;  den  växer  med  tilltagande  hastighet,  och 
den  uppträder  nu  äfven  på  ouu-åden,  där  vi  trodde  oss  säkra. 

IDenna  konkurrens  tog  sin  början  pa  jordbrukets  område,  och  det 
är  där  den  ännu  gör  sig  mest  kännbar  eller  i  alla  händelser  låter  mest 
tala  om  sig.  Kuropas  förste  medtäflare  var  Nordamerika,  men  nu  hafva 
äfven  Sydamerika,  Ostindien,  Australien  och  Afrika  kommit  med  i  leken. 
De  sänka  de  europeiska  sädesprisen;  de  kunna  sälja  säden  billigare,  än 
vi  kunna  frambringa  den,  emedan  de  äga  en  jungfrulig  jord,  som  kostar 
nästan  ingenting  och  som  är  fri  från  de  bördor  af  skatter  och  annat, 
hvilka  t}  nga  pä  vår  jord,  och  vidare  emedan  de  hafva  lägre,  delvis  fabel- 
aktigt låga  arbetspris.  Jordbruket  gör  jätteframsteg  i  de  andra  världs- 
delarna ;  där  arbetas  på  många  ställen  efter  de  nyaste  metoder  och  med 
bästa  materiel.  .Tärnvägar  anläggas,  som  föra  säden  från  det  inre  landet 
till  kusten,  och  för  frakter,  som  ständigt  blifva  lägre,  föres  den  därifrån 
öfver  hafvet  till  Europas  hamnar.  Det  har  redan  gått  ilärhän,  att  tusen- 
tals jordbrukare  öfverallt  i  Europa  finna  det  ej  längre  löna  mödan  att 
odla  säd. 

De  hafva  försökt  att  ersätta  jordbruket  med  boskapsskötsel,  och 
stora  sträckor,  som  förut  voro  åkerland,  hafva  lagts  ut  till  ängar  för 
kreatursbete.  Men  äfven  på  detta  område  förföljas  vi  af  de  främmande 
världsdelarnas  täflau.  Massor  både  af  lefvande  boskap  och  af  fruset, 
saltadt,  rökt  eller  hermetiskt  inlagdt  kött  från  Amerika  och  Australien 
öfversvännua  dagligen  Europa  och  sätta  ned  prisen  på  vår  egen  slakt- 
boskap och  våra  köttvaror.  Ett  enda  fartyg  kan  öfverföra  ända  till  2,000 
lefvande  fär  och  10,000  fårkroppar.  Fråga  kan  blifva,  om  det  i  längden 
kommer  att  löna  sig  att  uppföda  tjoskap  i  Europa. 

Till  och  med  mjölk,  smör  och  ägg  komma  till  oss  öfver  uafveu. 
Vi  stå  ej  längre  ensamma  i  fråga  om  konsten  att  konservera  mjölken. 
Icke  endast  i  Amerika,  utan  afven  i  Japan,  kunna  de  af  våra  fartyg, 
som  befara  de  stora  världshafven,  förse  sig  med  kondenserad  mjölk.  Och 
ägg  kunna  —  tack  vare  kemien  —  hålla  sig  i  hela  6  månader,  så  att  det  finns 
ingenting,  som  hindrar,  att  man  hämtar  dem  så  långväga  från  som  helst». 

x\f  dessa  sista  rader  framgår  tydligt,  att  konkurrensen  kommer 
mot  oss  ingalunda  från  småbruk,  utan  tvärtom  från  de  allra  största 
jordbruk.  Det  duger  då  minst  af  allt  att  möta  densamma  genom 
att  utminutera  jordlotterna  så  långt,  att  jordbrukarna  i  Sverige 
ingen  spannmål  och  inga  djur  få  att  afyttra  till  städerna  och  så  att 
hela  vårt  land  för  öfrigt  kommer  att  vara  i  saknad  af  arbetare  vid 
industri  och  handtverk.     Detta  vore  att  i  förtid  sträcka  vapnen! 
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\'id  sidan  af  de  många  framstående  forskare,  som  behandlat 
alkoholfrågan  nr  fysiologisk  och  socialhygienisk  synpunkt,  är  det 
ytterst  sällan  man  träffar  på  någon,  som  gjort  dess  nationalekono- 
miska sida  till  föremål  för  metodisk  vetenskaplig  undersökning.  För- 
hållandet är  ju  ej  så  mycket  att  undra  öfver.  A  ena  sidan  har 
det  varit  nödvändigt  att  först  genom  studium  af  alkoholens  fysio- 
logiska verkningar  lägga  grundvalen  för  bedömandet  af  dess  in- 
flytande på  det  mänskliga  arbetets  olika  grenar;  å  andra  sidan 
är  det  just  på  det  sociala  området  ofta  svårt  att  isolera  alkohol- 
bruket från  andra  medverkande  orsaker.  Det  är  därför  med  så 
mycket  större  tillfredsställelse,  som  man  ser  en  uppgift  af  delta 
slag  tagen  upp  till  behandling  af  en  forskare,  hvilken  genom 
medicinska  och  statsvetenskapliga  fackstudier  synes  särskildt  skic- 
kad för  detta  arbete. 

D:r  Stehr  har  sammanfört  sina  undersökningar  under  den  all- 
männa titeln  »alkoholnjutning  och  ekonomiskt  arbete»,  men  huf- 
vudvikten  lägges  afgjordt  på  det  industriella  arbetet  och  närmre 
bestämdt  på  frågan  om  orsakerna  till  alkoholbehofvet  hos  fabriks- 
arbetarna och  om  förbrukningens  återverkan  på  deras  produktivitet. 

I):r  Stehr  utgår  från  hvad  han  kallar  »die  physiologischen 
Thatsachen»,  de  erfarenhetsrön,  som  den  fysiologiska  vetenskapen 
måste  anses  hafva  fastslagit  i  fråga  om  det  »måttliga»  alkohol- 
brukets inverkan,  och  han  sammanfattar  dem  i  följande  försiktigt 
formulerade  satser  : 

1.  Känslan  af  förökad  arbetsduglighet  motsvaras  icke  alltid 
af  de  faktiska  förhållandena,  i  synnerhet  icke  i  fråga  om  arbetets 
kvalitet. 

2.  Det  slutliga  resultatet  af  ett  icke  hastigt  öfvergående  and- 
ligt arbete  är  alltid  en  förlust. 
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3.  Arbelsduglighelen  lider  så  mycket  större  skada,  ju  högre 
de  själskrafter  äro,  som  tagas  i  anspråk. 

4.  Öfning  i  ett  arbete  kan  nedsätta  den  af  alkoholbruket 
förorsakade  skadan. 

Förf.  har  gjort  sina  observationer  på  ett  material  bestående  af 
09,000  arbetare  fördelade  på  35  olika  atTärsföretag  alla  utom  fem  be- 
lägna i  Tyskland.  Materialet  är  således  ej  så  omfattande,  men  till  gen- 
gäld har  det  varit  möjligt  för  författaren  att  i  de  flesta  fall  själf  på 
ort  och  ställe  leda  undersökningen  och  inhämta  upplysningen  af 
arbetare  och  arbetsgifvare.  Naturligtvis  har  det  ej  kunnat 
undvikas  att  det  subjektiva  spelat  in,  då  författaren  endast  i 
jämförelsevis  ringa  grad  har  kunnat  använda  sig  af  exakta  siffer- 
uppgifter öfver  arbetsprestanda,  utförda  med  eller  utan  påverkan 
af  alkohol.  I  allmänhet  har  han  måst  nöja  sig  med  sakkunnigas 
omdömen  beträtTande  förhållandena  på  de  olika  platserna.  Man 
kan  därvid  iakttaga  en  ganska  betecknande  åtskillnad  mellan  å 
ena  sidan  de  tyska  och  å  andra  sidan  de  holländska  och  ameri- 
kanska arbetsgifvare,  som  uttala  sig  beträffande  detta  spörsmål. 
De  förra  anse  i  allmänhet  icke  att  konsumtionen  af  bier  under 
arbetet  direkt  påverkar  arbetsdugligheten.  Endast  i  nägra  få  in- 
dustrier —  en  stenkolsgrufva  och  i  ett  par  fabriker,  där  det  fordras 
särskild  säkerhet  i  öga  och  hand  —  säger  man  sig  ha  funnit 
skadlig  inverkan  af  alkoholbruk,  af  hvad  slag  det  än  månde  vara. 
I  de  fyra  holländska  fabriker  —  en  jäst  ,  en  tobaks-,  en  kemisk- 
teknisk fabrik  och  ett  spinneri  —  för  hvilka  författaren  redogör, 
är  man  åter  fullständigt  på  det  klara  med  alkoholens  nedsättande 
inverkan  på  arbetsdugligheten  och  har  därför  förbjudit  allt  bruk 
däraf  under  arbetstiden  och  infört  stränga  bestämmelser  mot  superi 
under  fritiden.  Samma  uppgifter  lämnas,  som  man  kunde  vänta, 
älven  beträffande  National  Bank  af  Commerce,  New  York,  hvilken 
också  har  upptagits  i  författarens  undersökning. 

Materialets  ringa  omfattning  och  delvis  starkt  subjektiva 
karaktär  hindrar  dock  icke,  att  man  ur  de  af  D:r  Stehr  meddelade 
uppgifterna  kan  ha  rätt  att  draga  vissa  allmänna  slutsatser  be- 
träffande de  ofvan  anförda  båda  hufvudfrågor,  på  hvilka  han  söker 
lämna  svar  i  sitt  arbete. 

D.r  Stehr  konstaterar  sålunda  som  en  kraftigt  verkande  orsak 
till  arbetarnes  alkoholbehof  de  ytterst  ogynnsamma  förhållanden, 
under  hvilka  många  af  dem  hafva  att  utföra  sitt  arbete.  Man  be- 
höfver  blott  erinra  om  alla  dem,  som  äro  tvungna  att  stå  dagen 
igenom  i  tryckande  värme,  glasblåsare,  gjutare,  kalk-  och  cement- 
arbetare m.  fl.,  eller  om  dem,  som  måste  inandas  metall-,  sten- 
eller  glasstoft.  För  alla  dessa  ligger  det  nära  till  hands  att  ge- 
nom alkohol  —  i  sådana  fall  vanligen  brännvin  —  döfva  de  af 
arbetet  framkallade  olustkänslorna.  Med  förbättrade  arbetsför- 
hållanden har  man  kunnat  iakttaga  minskning  i  alkoholkonsum- 
tionen, t.  ex.  vid  ett  järnsliperi  i  Ofre  Elsass,  då  man  införde 
fullständig  uppsugning  af  slipstoftet. 
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VAi  afgjordt  samband  rådcM-  emellan  alkoholförbrukning  och 
undernäring,  vare  sig  denna  har  sin  orsak  i  arbetets  låga  betal- 
ning eller  i  den  bättre  allönade  arbetarens  oförmåga  att  hushålla. 
I  det  förra  fallet  har  arbetaren  ej  råd  att  skada  sig  lämplig  och 
närande  föda  och  drifves  därför  att  söka  sin  ersättning  i  den 
hungerkänslorna  döfvande  spriten.  P\)rbättrad  atlöning  undan- 
rödjer  ett  af  de  svåraste  hindren  för  nylvterhetsarbelet,  men  dess 
omedelbara  verkan  blir  långt  ifrån  alltid  minskad  alkoholförbruk- 
ning och  kraftigare  näring.  Orsakerna  kunna  därvid  vara  många- 
handa. Trötthetskänslorna  efter  det  långa  dagsarbetets  slut,  otref- 
nad  i  hemmet,  behof  af  sällskap,  som  ofta  endast  kan  tillfreds- 
ställas på  värdshuset,  önskan  att  utmärka  sig  bland  sina  kam- 
rater och  uppföra  sig  >  ståndsmässigt»,  hos  mången  ett  sjukligt 
begär  efter  alkohol.  Det  kan  dessutom  ännu  i  dag  hända 
att  arbetsgifvare  direkt  eller  indirekt  befordra  superiet.  Följden 
blir  att  ofta  en  alltför  liten  del  af  den  ökade  lönen  verkligen 
kommer  arbetaren  och  hans  familj  till  godo  i  form  af. bättre  bo- 
stad och  föda. 

I^eträffande  den  andra  af  de  uppställda  hufvudfrågorna. 
alkoholnjutningens  inverkan  på  arbetsdugligheten,  skiljer  förfat- 
taren på  det  i  allmänhet  relativt  måttliga  bruket  af  alkohol 
under  arbetet  eller  pauserna  och  den  ofta  omåttliga  konsumtionen 
under  fritid.  Resultaten  af  undersökningen  i  det  förra  hänseendet. 
för  så  vidt  det  låter  sig  göra  att  komma  till  några  exakta  slut- 
satser genom  blotta  iakttagelser  och  utan  några  enkom  anställda 
experiment,  sammanfattar  D.r  Stehr  på  följande  sätt.  Alkohol- 
bruket —  äfven  i  koncentrerad  form  —  trycker  icke  märkbart 
ned  arbetsdugligheten  hos  den  olärde,  grott  kroppsarbete  förrät- 
tande arbetaren,  så  länge  det  icke  öfverskrider  en  viss  gräns. 
som  måste  dragas  olika  efter  individualitet  och  näringstillstånd. 
T.  o.  m.  hos  den  yrkesutbildade  arbetaren  framkallar  icke  bier- 
konsumtion  inom  s.  k.  måttliga  gränsei"  några  lätt  i  dagen  trä- 
dande skador,  så  länge  näringen  är  riklig  och  arbetsvillkoren  gynn- 
samma. Där  det  arbetas  under  hög  temperatur  inträder  snart  en 
ganska  tydlig  förslappning  äfven  efter  drickandet  al  öl.  En  för- 
minskning af  arbetskualifeten  trädde  })lott  i  dagen  hos  arbetarne  i 
konstverkstäderna,  hos  ännu  icke  fullvuxna  arbetare  och  hos 
kvinnor.  På  samma  gång  D:r  Stehr  ej  anser  sig  kunna  draga 
andra  slutsatser  än  dessa  ur  de  i  praktiken  gjorda  erfarenheterna, 
framhåller  han  dock  som  ytterst  sannolikt,  att  vid  företagna  ex- 
periment inflytandet  på  arbetsdugligheten  skulle  visa  sig  mycket 
tidigare,  och  han  hänvisar  därvid  till  D:r  AschalVenbnrgs  bekanta 
experiment  med  några  sätlares  arbete. 

Alkoholförbrukningen  under  fritiden  koncentreiar  sig  på  nt- 
lönings-  och  helgdagar.  Och  följderna  visa  sig  ej  blott  i  det  gamla 
välkända  bruket  af  »frimåndag»,  utan  också  i  betydligt  nedsatta 
arbetsprestanda  och  talrikare  olycksfall  dagen  efter  en  fridag 
Ifråga  om  de  minskade  arbetsprestanda  framhåller  författaren  metl 
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all  lätt,  all  (le  ej  äro  ensanil  all  skrifva  på  rustlryckernas  konlo. 
Äfven  oluslen  all  l)örja  arbetet  på  nytt  och  den  imder  hvilotiden 
förlorade  öfningen  trycka  något  ner  arbetsresultatet.  Han  söker 
finna  en  mätare  på  dessa  sistnämnda  faktorers  inflytande  hos 
arbetarne  vid  den  Zeisska  fabriken,  hvilken  anses  stå  högst  ifråga  om 
arbetarkår  och  arbetsförhållanden.  Här  utgör  differensen  mellan 
största  och  lägsta  arbetsmängden  under  veckans  lopp  1,03 'Vo.  Hos 
en  tör  su|)eri  fallen  grofarbelare  kan  måndagsarbetet  med  mer  än 
50  Vo  understiga  veckans  genomsnitt.  T.  o.  m.  hos  en  som  mått- 
lig:^ ansedd  arbetare  af  denna  kategori  kan  skillnaden  utgöra  2,5 — 
13,3*^0,  trots  det  att  den  företrädesvis  af  alkoholen  skadade  hjärn- 
substansen ej  tages  synnerligen  mycket  i  anspråk  vid  hans  arbete. 
Olycksfallens  fördelning  på  veckans  dagar  visar  också  en  stegring 
på  måndagen  och,  fastän  i  något  mindre  grad,  lördagen,  den  van- 
liga allöningsdagen.  Följande  tal  anger  förhållandet  i  Tyska  riket 
i  dess  helhet  år   1897  : 


M. 

Ti. 

0. 

To. 

F. 

L. 

7, .^7 

16,71 

15,72 

15,72 

15,14 

17,00 

Äfven  här  gäller  dock  det  samma  som  i  fråga  om  den  ned- 
satta arbetsdugligheten,  att  också  andra  förhållanden  kunna  spela 
in  vid  sidan  om  rusdryckerna. 

D:r  Stehr  ägnar  sista  afdelningen  af  sitt  arbete  åt  die  Thera- 
pie  des  Alkoholismus».  Han  framhåller  därvid  först  och  främst 
nödvändigheten  af  en  energisk  socialpolitik,  som  söker  afhjälpa 
de  missförhållanden,  under  hvilka  arbetarklassen  lider.  Arbetsgif- 
\arne  kunna  också  göra  mycket  genom  att  under  arbetet  till- 
handahålla alkoholfria  läskedrycker  gratis  eller  till  ett  lägre  pris, 
än  rusdryckerna  betinga.  Anstalter  böra  trätfas,  för  att  ej  arbetar- 
hustrurna vid  giftermålet  skola  vara  fullkomligt  okunniga  i 
skötandet  af  ett  hushåll.  Men  dessa  åtgärder  skola  ej  leda  till 
det  önskade  målet,  så  länge  den  allmänna  smakriktningen  ej  för- 
ändrats genom  exemplets  makt  och  genom  ett  energiskt  upplys- 
ningsarbete, och  så  länge  — ■  härvidlag  har  han  alldeles  särskildt 
de  tyska  förhållandena  i  ögonsikte  —  så  länge  ej  arbetarpartiet 
som  sådant  har  lått  ögonen  öppna  för  denna  frågas  betydelse. 

Referatet  har  gifvetvis  endast  kunnat  framhålla  några  af 
hufvudpunkterna  i  D:r  Stehrs  intressanta  arbete.  Det  vore  att 
önska,  alt  delta  kunde  gifva  impulsen  till  liknande  undersökningar 
beträffande  vårt  eget  land.  Så  till  vida  äro  förhållandena  här 
gynnsammare  för  en  dylik  undersökning,  som  ett  bättre  jämförelse- 
material står  oss  till  buds,  då  här  finnes  ett  icke  ringa  antal 
arbetare,  om  hvilka  man  faktiskt  vet,  att  de  arbeta  utan  påverkan 
af  alkohol. 

F.  H. 


strödda  meddelanden. 


Småbruken  i  Sverige  och  hvad  de  kunna  föda.  I  ett  före- 
drag i  Landtbruks-Akademien  den  17  december  1906  af  f.  d.  öfvei- 
direktör    Elis    Sidenbladh    meddelas    härom  bland  annat  följande. 

Utaf  de  i  den  officiella  statistiken  redovisade  jordegen- 
domarne (själfständiga  brukningsdelar),  inalles  350,851,  utgjorde 
»smågårdarne  >  med  en  åkerareal  af  O  — 10  har  ej  mindre  än  244,679 
eller  nära  70  %.  En  riktig  föreställning  om  småbrukens  före- 
komst i  Sverige  erhålla  vi  dock  först  genom  nämnda  summas 
uppdelning  i  mindre  grupper  efter  storleken  pä   följande  sätt. 
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Åkerareal 

Antal 
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har 
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0—1 

49,674 

5—6 

19,526 

1—2 

38,897 

6—7 

17,538 

2—3 

29,026 

7—8 

15,831 

3—4 

25,291 

8—9 

14,384 

4—5 

21,703 

9^10 

12,809 

Läggas  härtill  de  vid  pass  53,000  jordlorpen,  som  icke  ingå 
uti  dessa  grupper,  men  hvad  storleken  beträffar  höra  hit,  så 
måste  medgifvas,  att  ett  icke  så  litet  antal  s.  k.  egna  hem 
redan  nu  finnes.  Men  den  svenska  jorden  har  utrymme  för 
många  fler.  Och  kunde  man  blott  bringa  det  därhän,  att  dessa 
småbruk,  både  de  nuvarande  och  de,  som  skola  upprättas,  sköttes 
lika  väl,  som  nu  i  enstaka  fall  sker,  så  skulle  Sverige  snart  vara 
ett  rikt  land.  Ty  af  samma  källa  erfara  vi  vidare,  att  väl  skötla 
småbruk,  som  af  premieringsnämnderna  uppmärksammas,  ge  långt 
större    afkastning    än    de    större  egendomarne.     En  jämförelse  be- 
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träffande  antalet  lödda  djur  å  sniågårdar  af  delta  slag  och  å  sanil- 

liga    jordegendomar    i     Malmöhus  län  är  i  detta  afseende  lärorik. 
Per   ioo  har  föddes: 

Å  premierade  Å  samtliga 

småbruk  stora  och  smä) 

jordbruk 

Hästar 24  19 

Nötkreatur  91  57 

Får    9  9 

Svin  88  38 

Höns 467  174 

Men  af  premieringsnämndernas  berättelser  framgår  äfven, 
att  bakom  det  utmärkta  jordbruket  i  hvarje  fall  står  ett  utmärkt 
människopar,  man  och  hustru,  såsom  skapare  af  detsamma.  Egna- 
hems-frågans framgång  beror  därför  mest  på  beskatTenheten  af 
dem,  som  i  dessa  hem  skola  bygga  och  bo. 


Kostnaderna  för  senaste  allmänna  val  i  England  våren  1906. 
Enligt  officiella  uppgifter. 

Totala  kostnaden  1,166,958  pund 

Kostnaden  per  kandidat 916       ,, 

Antal    röster  5,645,104       ,, 

Kostnad  per  röst 4  shillings  1  ^m  penny 

Högsta  utgiften  för  en  kandidat  var  3,840  pund  —  lägsta 
10  pund.  Medelkostnaden  i  en  icke  omstridd  valkrets  —  50  pund. 
Lägsta  kostnaden  i  en  omstridd  valkrets  var  (för  Herr  Money  i 
Newry)  —  127  pund  för  802  röster,  medan  hans  motkandidat  fick 
l)etala  272  pund  för  736  röster. 

I  allmänhet  få  de  slagna  kandidaterna  betala  mera  än  de 
segrande. 

Keir  Hardie       angaf  för  sig  625  pund 
Philip  Snowden    ,,        ,,      ,,    492       ,, 
Schackleton  ,,        ,,      ,,    607 

Will  Thorne  .,        „      „    788       „ 

W.  Crooks  „        „      „    852       „ 

I.  Ward  „        „      „    526       „ 

(Alla  ledare  af  det  oafhängiga  arbetarepartiet  d.  v.  s.  socia- 
listerna.) 

Naturligen  komma  så  till  dessa  officiella,  af  vederbörande 
kandidater  själfva  uppgifna  kostnader,  ej  sällan  andra  som  ej 
omtalas  —  framför  allt  i  form  af  subacriptions  till  allmännyttiga 
saker  inom  valkretsen. 

De  engelska  väljarne  förstå  förträffligt  att,  som  det  heter,  på 
detta  sätt   »mjölka»   eventuella  kandidater  under  åratal  före  ett  val. 

Det  är  dyrt  att  bli  riksdagsman  i  England ! 
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Arbetslönen  i  Köpenhamn.  Ur  en  af  Köpenhamns  statistiska 
kontor  utgifven  öfversikt  öfver  arlietslönerna  i  Köpenhamn  och 
grannkommnner  år  1904  hämtas  följande  uppgifter: 

Genomsnittsdaglönen  har,  då  man  tager  under  ett  alla  de 
110  fack,  som  undersökts,  heräknats  vara  4,11  kr.  för  manlig, 
yrkeslärd  arbetare,  .3,43  kr.  för  icke-yrkeslärd,  1,00  kr.  för  kvinnliga 
arbetare  och  1,03  kr.  för  lärlingar.  I  jämförelse  med  föregående 
års  uppgifter  visa  dessa  en  stegring,  sedan  år  18(S2,  för  de  yrkes- 
lärda arbetarna  af  35  7o,  för  icke-vrkeslärda  45  "/o  och  för  kvinnorna 
39  7o. 

Genomsnittstalen  äro  beräknade  på  grundval  af  uppgifterna, 
om  den  allmänna  daglönen  eller  timlönen.  Genomsnittsvecko- 
förtjänsten  vid  ackordarbete  stiger  för  en  yrkeslärd  arbetare  till 
29,79    kr.,  för  icke-yrkeslärd  till  25,08  kr.  och  för  kvinnor  till  13,26  kr. 

Arsförtjänsten  kan  ej  direkt  beräknas  ur  ofvanstående  tal,  då 
man  måste  känna  till  omfattningen  af  ackordarbete  och  arbetslös- 
het i  de  olika  facken.  Summorna  anses  emellertid  blifva  resp. 
1,200.   1,000  och  550  kr. 

Bäst  aflönade  äro  tidningssättarne  med  en  daglön  af  5,80  kr. 
Mellan  4,50  till  5  kr.  förtjänas  af  tryckare,  litografer,  kommunens 
elektricitetsarbetare,  instrumentmakare.  Högsta  genomsnittsackords- 
förtjänsten  i  veckan  uppnås  af  slaktare  vid  de  otTentliga  slakt- 
husen (40—50  kr.). 

Bland  de  sämst  aflönade  äro  glasmästare,  mejerister,  rep- 
slagare  (3,50  kr.  daglön),  väfvare  (3,33 — 4  kr),  barberare  (2.Sö) 
trädgårdsdrängar  (2,50 — 3  kr.). 


Administrativ  praxis. 


1.  Anijdendc  u/)j)l(ttelsc  af  jord  för  vissd  kommunala  ämlamal  från 
^'cklesiaslikt  boställe  mot  ersättning,  bestämd  i  den  for  expr<)j)riation  gäl- 
lande ordning. 

Hos  K.  M:t  gjorde  Barkeryds  församling  genom  särskilda  å  kyrko- 
stämma och  kommunalstämma  utsedde  kommitterade  ansökan  att  från 
kyrkoherdebostället  ett  mantal  n:r  2  Barkeryds  prästgård  måtte  få  till 
kyrkogård  m.  ra.  under  äganderätt  afsöndras  vissa  af  förste  landtmätaren 
Yngve  Ostvald  år  1904  å  karta  afiattade  och  beskrifna  jordområden  om 
tillsammans  2,1785  hektar  mot  årlig  afgäld,  som  af  bemälde  landtmätare 
och  gode  män  föreslagits  till  50  kronor  eller  30,67  kilogram  smör  för  hela 
den  till  afsöndring  ifrågasatta  marken. 

Sedan  vederbörande  blifvit  öfver  ansökningen  hörde  samt  försara- 
lingen  på  gifven  anledning  inkommit  med  utredning  utvisande,  att  de  å 
förberörda  karta  med  följande  nummer  betecknade  ägoområden  skulle 
användas:  n:r  1  om  68,25  ar  till  kyrkoplan  och  kyrkogård,  n:r  2  och  3  om 
tillhopa  59,45  ar  till  skolträdgård,  n:r  4  om  23,50  ar  till  plats  för  kyrkstal- 
lar,  n:r  5  om  50,50  ar  till  skolhustomt  med  lekplan,  n:r  6  ora  13,75  ar  till 
torat  för  organistbostad  raed  trädgård  samt  n:r  7  ora  2,40  ar  till  tomt  för 
sockenstuga,  föredrogs  ärendet  den  23  februari  1906  inför  K.  M:t,  som  fann 
godt  i  anledning  af  förevarande  ansökan  medgifva,  att  ifrågavarande  jord- 
område finge,  sockenstugutomten  till  Barkeryds  borgerliga  kommun  och 
de  öfriga  områdena  till  Barkeryds  kyrkoförsamling,  för  sagda  ändamål 
afstås  mot  lösen,  som,  därest  det  icke  träffades  öfverenskommelse,  hvilken 
af  K.  M:t  godkändes,  skulle  bestämmas  i  den  ordning,  som  i  nådiga  för- 
ordningen angående  jords  eller  lägenhets  afstående  for  allmänt  behof  den 
14  april  1866  föreskrifves,  äfvensom  förordna,  att  löseskillingen  skulle  till 
domkapitlet  inlevereras  och  medelst  betryggande  placering  göras  ränte- 
bärande, intill  dess  K.  M:t  på  därom  af  domkapitlet  gjord  framställning 
förordnat  om  densammas  användning. 

G.  T. 
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2.  Under  det  lidigarc  frän  boställen  eller  andra  publika  hemman  och 
läijenheter,  som  icke  innehofims  under  åborätt,  för  vissa  allmänna  ändamål 
lägenheter  afsöndrats  för  alltid,  utan  att  upplåtelsen  skett  med  äganderätt, 
medgifvas  dylika  upplåtelser,  där  de  ej  ske  med  ågamlerätl  *),  numera  endast 
under  niilljanderåtl,  så  länge  området  i  fråga  för  det  afsedda  ändamålet 
(iniHindes  och  laga  hinder  ej  möter. 

Hos  K.  M:t  gjorde  Värmdö  församling  ansökan,  att  de  å  en  af  koni- 
missionslandtmätaren  R.  Essen  år  1903  upprättad  karta  affattade  och  med 
1,  2,  3,  4  och  5  betecknade  ägofigurer  om  tillhopa  en  hektar  58  ar  måtte 
få  såsom  en  välbehöflig  tillökning  af  församlingens  begrafningsplals  för 
alltid    afsöndras  från  församlingens  kyrkoherdeboställe  n:r  1   Prästgården. 

Efter  det  vederbörande  blifvit  öfver  ansökningen  hörde,  föredrogs 
ärendet  den  6  juli  1906  inför  K.  M:t,  som  fann  godt  medgifva,  att  berörda 
område  finge  från  nämnda  kNTkoherdeboställe  för  uppgifna  ändamålet  till 
Värmdö  församling  upplåtas  att  under  nyttjanderätt  innehafvas.  så  länge 
området  för  det  afsedda  ändamålet  af  församlingen  användes  samt  laga 
hinder  ej  mötte;  och  skulle  såsom  villkor  för  up|)låtclsen  gälla  dels  att 
årlig  afgäld,  fullt  motsvarande  den  minskning  i  inkomst,  som  genom  af- 
söndringen  tillskyndades  boställshafvaren,  af  Kbfde  efter  vederbörandes 
hörande  fastställdes  i  spannmål  eller  annan  lämplig  persedel  alt  af  för- 
samlingen till  boställshafvaren  utgöras  med  lösen  i  penningar  efter  medel- 
markegångspris,  dels  ock  att  genom  församlingens  försorg  och  för  dess 
J)ekostnad  skulle  uppföras  och  för  framtiden  underhållas  lämpligt  stängsel 
vid  det  afsöndrade  området  i  ägogränsen  mot  boställets  öfriga  icke  afsön- 
drade  mark. 

(i.  T. 


3.     /  fråga  om  rätlen  till  ek  å  kyrkohemman  af  krono  natur. 

Sedan  domänsl^Tclsen  genom  resol.  den  26  okt.  1905  till  efterrättelse 
under  en  tid  af  20  år  från  den  14  mars  1906,  med  viss  ändring  och  tillägg, 
fastställt  en  år  1903  up])rättad  interimsplan  för  skogsskötseln  å  det  Andra- 
rums  kjTka  tillhöriga  hemmanet  *  k  mtl.  Jällstorp  n:r  5  i  Andrarums  soc- 
ken, uti  hvilken  plan  förrättningsmannen  —  jämte  antecknande  bl.  a.,  att 
hemmanet  vore  af  vederbörande  mj^ndigheter  utarrenderadt  på  30  års  tid 
från  och  med  d.  14  mars  mars  1904  med  rätt  föi-  arrcndalorn  att  efter  be- 
hörig utsyning  nyttja  hemmanets  skog,  om  tillgång  därtill  funnes,  samt  att 
a  utmarksområdet  icke  förekomme  skog  med  undantag  af  något  al,  men 
att  å  magerjorden  funnes  en  med  bok  och  ek  bevuxen  smal  strandslutt- 
ning —  beträfl'ande  afverkning  af  å  hemmanet  växande  bok  föreslagit,  att 
däraf  skulle  genom  berednings-  och  rensningshuggning  årligen  uttagas  2.b 
kubikmeter  att  till  husbehof  användas,  hvaremot  i  fråga  om  afverkning 
af  ek  skulle  gälla  livad  därom  vore  särskildt  stadgadt; 

anförde  Andrarums  församlings  kyrkoråd  hos  K.  M:t  besvär  öfver 
domänstyrelsens   berörda  resolution  i  syfte  att  sådan  jämkning  måtte  vid- 

')  Jfr.  I'r.'j.  n:r  1. 
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tagas  i  den  fastställda  hushållningsplanen,  att  församlingen  finge  frän  hem 
manets    skog   taga    omkring  4  famnar  kortved  årligen  till  uppvärmning  af 
k3'rkan. 

Öfver  dessa  hesvär  lät  domänstyrelsen  höra  vederhörande  jägmästare 
och  öfverjägmästare,  hvareftcr  domänstyrelscn  afgaf  eget  underd.  utlåtande 
och  sedan  kammarkollegium  uti  infordradt  underd.  utlåtande  bl.  a.  erinrat 
och  medtlelat,  att  hemmanet  i  jordeboken  upptages  bland  kronoegendomar 
under  allmän  disposition  med  anteckning:  tillhör  Andrarums  kyrka,  äfven- 
som  att,  sedan  Albo  häradsrätt  genom  utslag  den  11  juli  1868  i  sak  mellan 
K.  M:t  och  kronan,  å  ena,  samt  dåvarande  kyrkoherden  i  Andrarums  pas- 
torat m.  fl.  i  egenskap  af  Andrarums  kyrkas  föreståndare,  å  andra  sidan, 
angående  ägande-  och  dispositionsrätten  till  ifrågavarande  hemman,  på 
anförda  skäl  förklarat  K.  M:t  och  kronan  icke  hafva  dispositions-  eller 
äganderätt  till  hemmanet,  utan  detsamma  fortfarande  med  full  äganderätt 
tillhöra  k^Tkan,  samt  vederbörande  hofrätt  i  dom  d.  25  nov.  1870  fast- 
ställt det  slut,  häradsrättens  utslag  i  fullföljd  del  innehölle;  K.  M:t  genom 
dom  den  6  juni  1871  fastställt  hofrättens  dom;  föredrogs  målet  d.  29  juni 
1906  inför  K.  M:t,  som,  enär  jämlikt  K.  M:ts  berörda  dom  ifrågavarande 
hemman  med  full  äganderätt  tillhörde  Andrarums  kyrka  och  vid  sådant 
förhållande  beträffande  ek  å  kronoägor  meddelade  särskilda  stadganden 
icke  kunde  utgöra  hinder  för  att  i  skogshushållningsplanen  för  hemmanet 
inbegripa  jämväl  den  å  hemmanet  växande  ek,  samt  utredning  saknades, 
huruvida  skogen,  med  inberäknande  af  växande  ek,  kunde  lämna  afkast- 
ning  utöfver  arrendatorns  husbehof,  fann  skäligt,  med  upphäfvande  af  do- 
mänstyrelsens öfverklagade  resolution,  visa  ärendet  åter  till  domänst3'rel- 
sen  för  ny,  författningsenlig  behandling. 

G.  T. 


4.  TJäiistcman,  som,  i  stället  för  bostad  in  natiira,  erhållit  hyresersätt- 
ning,  men  sedermera  för  den  beviljade  hyresersättningen  förhyrt  den  bostad, 
som  af  honom  förut  innehafts,  har  ej  ansetts  böra  åtnjnta  dyrtidstillägg. 

Vid  granskning  af  Söderköpings  allmänna  läroverks  räkenskaper  för 
år  1903  yrkade  kammarrättens  revisionsafdelning,  att,  då  rektor  A.  Björk- 
lund, som  för  år  1903  fått  uppbära  dyrtidstillägg  med  tillhopa  375  kronor, 
under  nämnda  år  åtnjutit  bostadsförmån  in  natura,  vid  hvilket  förhållande 
han,  jämlikt  mom.  2  i  kungl.  kungörelsen  den  10  juni  1903  angående  dyr- 
tidstillägg för  samma  år  åt  en  del  tjänstemän  och  betjänte,  icke  bort  åt- 
njuta något  dyrtidstillägg,  det  uppburna  beloppet,  375  kronor,  skulle  af 
honom  återbäras. 

I  afgifven  förklaring  framhöll  rektor  B.,  att  han  ej  åtnjutit  bostads- 
förmån in  natura,  utan  endast  uppburit  från  Söderköpings  stad  ett  hyres- 
bidrag af  350  kronor,  till  stöd  hvarför  han  åberopade  utdrag  af  protokoll, 
hållet  hos  stadsfullmäktige  i  Söderköping  den  23  februari  1903,  utvisande 
att,  sedan  B.  anhållit,  alt,  då  den  bostadslägenhet,  som  till  honom  upp- 
låtits, snart  nog  kunde  blifva  bchöilig  för  läroverkets  behof,  stadsfullmäk- 
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tige  ville,  räknadt  från  den  1  därförutgångne  januari  bevilja  honom  en 
motsvarande  hyresersättning,  mot  det  staden  från  denna  tid  Unge  fritt 
förfoga  öfver  ifrågavarande  lägenhet,  stadsfullmäktige  därtill  lämnat  sitt 
samtycke  och  tillerkänt  H.  ett  ärligt  hyresbidrag  af  'MiO  kronor  frän  och 
med  den  1  januari  1903. 

Sedan  revisionen,  jämte  påvisande  att  enligt  ett  hyreskontrakt  af 
den  1  mars  1903,  B.  af  stadens  drätselkammare  förhyrt  den  af  honom 
förut  innehafda  lägenheten  från  och  med  den  1  januari  till  och  med  den 
31  december  1903  för  en  hyressumma  af  ^50  kronor,  som  af  honom  er- 
lagts,  framhållit,  att,  därest  ofvanberörda  bestämmelse  i  1903  års  kungö- 
relse om  dyrtidstillägg  kunde  för  särskilda  fall  göras  overksam  genom 
sådan  anordning,  som  här  vidtagits,  sagda  bestämmelse  under  förutsätt- 
ning af  samverkan  mellan  löntagare  och  vederbörande  myndighet  vore 
fullständigt  betydelselös,  föredrogs  ärendet  den  21  september  1905  inför 
kammarrätten,  som,  enär  i  målet  förekomna  omständigheter  gifva  vid 
handen,  att  genom  upplåtelsen  till  rektor  B.  af  ifråga  varande  bostadslägen- 
het, ehuru  åt  upplåtelsen  gifvits  formen  af  ett  hyresaftal,  B.  kommit  i  åt- 
njutande af  bostadsförmån  in  nalura,  på  sätt  i  den  af  revisionen  åbero- 
pade författning  bestämts,  samt  han  följaktligen  ej  varit  till  dyrtidstillägg 
berättigad,  fann  skäligt  att,  med  gillande  af  anmärkningen,  förplikta  B.  att 
återbära  anmärkta  beloppet. 

Häröfver  besvärade  sig  B.  hos  K.  M:t,  som  enligt  beslut  den  25  maj 
190()  ej  fann  skäl  göra  ändring  i  kammarrättens  öfverklagade  utslag. 

G.  T. 


Några  lärdomar  af  de  finska  valen. 

Ett  ord  för  dagen 

af 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 


Det  proportionella  valsättets  tillämpning  utanför  våra  hus- 
knutar manar  till  aktgifvande  på  hvarjehanda  lärdomar,  som 
däraf  stå  att  hämta  för  oss,  som  alltjämt  tvista  för  och  mot 
nämnda  valsätt. 

När  detta  skrifves,  beräknas  den  nya  landtdagen  komma  att 
bestå  utaf: 

Socialdemokrater  81 

Gammalfennomaner  58 

Ungfinnar  26 

Svenskar  24 

Agrarer  9 

Kristliga  arbetare  2 

Summa  200 

Denna  första  frukt  af  den  med  så  stort  jubel  hälsade  repre- 
sentationsreformen i  vårt  östra  grannland  har  säkerligen  öfver- 
raskat  icke  blott  utanför  stående  utan  äfven  dess  egna  föresprå- 
kare. Den  förtjänar  ock  i  mer  än  ett  afseende  att  uppmärk- 
sammas af  enhvar,  som  med  vaken  blick  följer  folkens  lif  i  nu- 
tiden. Särskildt  mana  de  oss  till  eftertanke  vid  vår  strid  om 
valsättet. 

Den  i  detta  afseende  viktigaste  lärdom,  de  finska  valen  gifva, 
är  att  de  mindre  partierna  i  landtdagen  bli  företrädda  ungefärligen 
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(•rter  sitt  tal  i  folket.  Hade  majoritetsval  varit  rådande,  så  skulle 
enligt  all  hittills  gjord  erfarenhet  majoritetspartierna  ha  vunnit 
långt  flera  platser,  än  som  svarat  mot  deras  antal  ^),  med  den 
följd  att  de  konstitutionellt  sinnade  minoriteterna,  ungfinnarne 
och  framför  allt  de  svensktalande,  i  landtdagen  blifvit  vida  färre 
än  de  nu  bli.  Hvilken  orättvisa  och  hvilken  förlust  för  landet, 
detta  inneburit,  torde  ej  behöfva  utläggas.  Det  är  illa  nog,  att 
isynnerhet  det  svenska  partiet  reducerats  till  en  så  ringa  skara  i 
landets  representation.  Detta  visar  bättre  än  allt  annat  en- 
kammarsystemets  våda.  De  högre  kulturbärande  elementen  äro  i 
hvarje  folk  en  liten  minoritet  och  i  detta  fallet  en  minoritet  af 
en  minoritet.  Att  inrymma  dem  plats  blott  efter  deras  antal  är  för 
ett  folk  att  beröfva  sig  själf  den  mäktigaste  häfstången  för  fram- 
åtskridande. 

Den  nästa  lärdom  de  finska  valen  innehålla,  är  att  propor- 
tionalvalsystemet  — -  ehuru  i  den  finska  formen  vida  besvärligare 
än  enligt  den  nu  föreslagna  svenska  metoden  —  icke  erbjuder 
menige  man,  män  och  kvinnor,  några  märkbara  svårigheter. 
Antalet  kasserade  valsedlar  utgör  endast  en  bråkdel  af  en  procent, 
mindre  således  än  hvad  som  kan  förekomma  vid  ett  vanligt 
majoritetsval. 

Proportionalvalens  förmenta  »krånglighet»  är  en  hufvud- 
invändning  emot  desamma  på  vissa  håll  i  vårt  land.  Dock  må 
genast  till  arbetarnes  och  socialisternas  heder  sägas,  att  de  aldrig 
—  såvidt  jag  vet  —  användt  detta  tarlliga  skäl  emot  nämnda 
valsätt.  Det  har  varit  förbehållet  socknemännen  i  en  och  annan 
mörk  valkrets  och  —  de  liberale.  För  en  hvar,  som  har  ögon 
att  se,  innebär  det  finska  valet  en  förkrossande  vederläggning  af 
delta  skäl. 

En    tredje    lärdom    med    adress    till    herrar    politici    i    högre 

matematik    är,    att    valsvek   och  dekapitering  och  orimliga  fall  — 

ehuru    enligt    den    finska     metoden    ingalunda    mindre  möjliga  än 

efter  den  föreslagna  svenska  —  alldeles  icke  afhörts.  Ungfinnarne 

klaga    visserligen    öfver,    att    de    ej    fått   så  många  representanter, 

')  I-^nligt  en  af  märket  (i.  v.  W.  i  Nya  Pressen  sj^nlig  uppgift  skulle 
socialdemokraterna  med  majoritetsval  i  enmanskretsar  ha  hemfört  ej 
mindre  än  160  mandat.  Detta  är  otvifvelaktigt  för  högt  beräknadt,  men 
säkert  hade  absolut  majoritet  vunnits. 
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som  de  borde  ha.  Men  de  erkänna,  att  det  varit  deras  eget  fel,  i  det 
att  de  delat  sig  på  skilda  valförbund,  ungfinnariies,  agrarernas 
och  de  kristliges  m.  flis.  De  yttersta  matematiska  möjligheterna 
ha  för  det  verkliga  lifvet  icke  större  betydelse,  än  om  de  aldrig 
funnes. 

F"n  annan  äfvenledes  för  teoretiserande  passande  lärdom  är, 
att  det  proportionella  valsystemet  ingalunda  verkar  försoffande  och 
därigenom  skadligt  på  folkets  politiska  intresse.  Säkerligen  har  aldrig 
ett  majoritetsval  lockat  så  många  till  valurnorna,  som  detta  finska 
val.  På  sina  ställen  ha  ända  till  95  7o  af  de  röstberättigande  del- 
tagit däri  —  ett  rekord  utan  like. 

Det  är  också  endast  en  missuppfattning  af  såväl  valtekniken 
som  det  psykologiska  momentet  med  hänsyn  till  utgången,  som 
kunnat  föranleda  en  dylik  vanföreställning.  Det  fordras  äfven 
vid  proportionella  val  ett  stort  arbete,  nämligen  för  att  få  de  lik- 
giltige upp  och  fram  till  urnorna,  d.  v.  s.  just  ett  politiskt  väckelse- 
arbete. Men  i  detta  fall  kan  man  räkna  på  verkliga  resultat 
af  ett  dylikt  väckelsearbete  ibland  minoriteterna,  ty  de  veta  att 
det  tjänar  något  till  att  omaka  sig  och  ge  sin  röst,  hvad  som  ofta 
icke  är  fallet  under  majoritetsvalens  regim.  Det  förhåller  sig 
därför  rakt  motsatt,  mot  hvad  dessa  kammarlärde  förkunna : 
majoritetsvalen  döda  det  politiska  intresset  hos  stora  grupper  af 
folket,  medan  proportionalvalen  hålla  det  vaket  hos  alla. 

Slutligen  böra  såsom  lärdomar  vid  sidan  om  de  nu  anförda 
beaktas  jämväl  några  andra. 

Finland  är  ett  jordbrukande  land  i  vida  högre  grad  än 
Sverige.  Af  dess  samtlige  innevånare  bo  blott  13,2  %  i  städerna 
och  86,8  ^/o  å  landet.  Och  industrien  är  som  bekant  mycket  litet 
utvecklad.  Men  ändock  har  socialismens  tidssjuka  där  nått  en 
sådan  framfart.  Det  bevisar,  att  denna  ingalunda  är  bunden  till 
den  nya  industrialismen  utan  lika  väl  trifves  i  landtbrukets  ur- 
gamla jordmån.  Detta  må  väl  beaktas  af  alla  dem  i  vårt  land, 
som  förmena,  att  våra  torpare  och  landtarbetare  icke  skola  falla 
offer  för  densamma.  Det  är  endast  oförmåga  att  kunna  sätta  sig 
in  uti  deras  tankevärld  att  så  tro. 

Socialismen  innehåller  för  dem  en  framtidsmusik,  hvars 
toner  de  ha  svårt  att  motstå.     Ty  den  talar  blott  om,  huru  skönt 
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allt  skall  bli^  när  fördelningen  af  arbetets  frukter  blir  en  annan. 
Och  de  kunna  ej  förstå,  att  ekonomiens  första  och  svåraste  pro- 
blem är  icke  fördelningen  utan  tillverkningen,  produktionen.  Men 
huru  denna  skall  ordnas  så,  att  den  ger  möjlighet  till  fördelnings- 
drömmens förverkligande  eller  enslika  stor  alkastning  som  nu,  därom 
tiger  socialismen  visligen.  Ty  de  obestämda  fraser,  hvarmed  den 
frågan  affardas,  utgöra  intet  svar  därå.  Och  det  är  för  mycket 
begärdt,  att  småfolket  skall  kunna  själft  förstå  orsaken  till  dess 
tystnad  härutinnan.  Därför  må  man  vakta  sig  för  den  inbill- 
ningen, att  ej  socialismen  skall  vinna  troende  i  mängd  bland 
Sveriges  jordbruksarbetare  lika  väl  som  hos  Finlands.  Det  vore 
snarare  ett  psykologiskt  under,  om  den  ej  så  gjorde. 

Kvinnornas  eröfring  utaf  socialismen  torde  emellertid  utgöra  en 
ännu  större  öfverraskning  för  mången,  som  lefvat  sig  in  i  före- 
ställningen om  kvinnans  konservativt  anlagda  natur.  Finlands 
kvinnor  ha  fullt  ut  lika  mycket  och  troligen  mera  än  männen 
röstat  med  det  socialdemokratiska  partiet.  Men  förklaringen  är  att 
söka  just  i  samma  kvinnliga  natur.  Kvinnan  är  konservativ,  så 
länge  hon  lefver  och  verkar  endast  uti  hemmet  och  det  privata 
lifvets  stilla  förhållanden.  Men  när  hon  lämnat  dessa  för  att  egna 
sig  åt  det  offentliga  och  dess  strider,  så  är  det  ofta  också  slut 
med  den  konservatismen,  hvilken  är  mera  en  vanans  än  re- 
flexionens konservatism.  Mera  lättrörda  än  männen  falla 
kvinnorna  lättare  än  de  i  armarne  på  hvilken  som  helst  stor 
tidsrörelse.  Heter  denna  som  nu  socialismen,  så  bli  de  sociali- 
ster. Heter  den  något  annat,  så  bli  de  det.  Äfven  här  ligger  för- 
klaringen alltså  i  rent  psykologiska  förhållanden.  Men  ett  me- 
mento är  detta  fenomen  lika  fullt. 

Till  sist  kan  ock  anmärkas,  att  den  nya  landtdagen  synes  i 
kvalitativt  afseende  lämna  mycket  öfrigt  att  önska.  Det  anses 
blifva  omöjligt  att  besätta  utskotten  med  arbetsdugligt  folk.  Men 
annat  är  knappt  att  vänta  af  den  allmänna  rösträtten,  när  den 
öfverlämnas  alldeles  åt  sig  själf  och  ej  såsom  i  andra  länder, 
där  den  införts,  mer  eller  mindre  ledes   ofvanifrån. 


Inlandsbanan.  ^) 

Af 
Professor  A.  G.  Högbom. 

Tanken  att  lägga  en  västlig  längdbana  genom  Sverige  och 
på  detta  sätt  förbinda  de  norrbottniska  malmfälten  med  en  hamn 
vid  vår  västkust  är  det  största  järnbaneprojekt,  som  framkommit 
i  vårt  land,  ända  sedan  grundlinierna  till  södra  och  mellersta 
Sveriges  stambanesystem  för  50  år  tillbaka  uppdrogos.  Med  sina 
14 — 1500  km.  skulle  denna  bana  representera  mera  än  en  tredjedel 
af  våra  nuvarande  statsbanors  sammanlagda  längd.  Ehuru  denna 
plan  är  endast  några  år  gammal,  har  den  så  slagit  rot  i  den  all- 
männa opinionen,  att  frågan  nu  näppeligen  längre  är,  huruvida 
en  sådan  bana  skall  byggas,  utan  det  blott  gäller  att  välja  emellan  de 
många  alternativ,  som  bygdeintressen  och  andra  mer  eller  mindre 
privata  intressen  framkallat.  Det  är  en  ganska  märklig  företeelse 
denna  för  ett  så  vidt  utseende  företag  så  hastigt  uppkomna  opinion, 
och  det  skulle  vara  en  rätt  lockande  uppgift  att  söka  utreda  alla 
de  härvid  verksamma  faktorerna. 

Här  må  emellertid,  med  förbigående  af  de  mera  dolda  krafter, 
som  kunna  ha  spelat  in,  endast  några  af  de  mera  nära  till  hands 
liggande  och  mera  uppenbara  anföras. 


^)  Följande  uppsats  återger  i  hufvudsak  ett  förech^ag,  som  förf.  i 
början  af  mars  höll  inför  Geografiska  föreningen  i  Upsala  öfver  detta  ämne. 
Den  del  af  föredraget,  som  redogjorde  för  banans  sträckningar  enligt  olika 
alternativ,  har  här  utelämnats,  då  andra  redan  i  tryck  synliga  redogörelser 
härför  torde  vara  i  sina  hufvuddrag  allmänt  kända. 
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Redan  om  nian  Jjetraktar  en  karta  öfver  vårt  lands  järn- 
vägskomnmnikationer,  får  man  ett  starkt  intryck  al"  dessas  olik- 
formiga fördelning.  Medan  östra  och  södra  delarna  af  Sverige 
äro  formligen  öfverdragna  af  ett  nät  med  järnvägar,  ser  man 
endast  en  och  annan  linie  sträcka  sig  in  åt  och  genom  de  västra 
delarna.  Det  område  i  Norrland,  som  inneslutes  af  riksgränsen, 
de  båda  mellanriksbanorna  och  norra  stambanorna,  har,  ehuru 
det  i  storlek  öfverträffar  hela  Götaland,  icke  en  enda  järnvägs- 
linie.  Redan  detta  skäligen  enkla  geografiska  förhållande  är  egnadt 
att  suggerera  allmänhetens  opinion  för  en  sådan  västlig  längd- 
bana. Den  skulle  ge  åt  hela  vårt  järnvägsnät  på  kommunika- 
tionskartan ett  så  att  säga  fördelaktigare  utseende  och  utseendet 
af  ett  i  sina  grunddrag  afslutadt  helt.  Detta  åskådningssätt  upp- 
bäres  dessutom  af  en  allt  för  gängse  föreställning,  att  hvad  man 
kallar  tidsenliga  kommunikationer  —  och  därmed  menar  man  i 
första  rummet  järnvägar  —  under  alla  förhållanden  skola  inne- 
bära en  fördel  för  en  trakts  näringslif  och  kultur.  Huru  ser  man 
ej  i  pressen  och  i  mötesresolutioner  ända  ifrån  Uddevalla  till 
Jokkmokk  välsignelserna  af  den  eftersträfvade  inlandsbanan  ut- 
målade i  de  mest  lockande  färger,  medan  mest  alla  de  svårigheter, 
hvarunder  vår  västliga  gränsbefolkning  lefver,  skyllas  på  sakna- 
den af  järnvägar? 

Inlandsbanan  skulle  motverka  emigrationen,  den  skulle  öppna 
stora  vidder  obrukade  marker  för  jordbruket  och  befordra  detta 
genom  ökade  afsättningsmöjligheter.  Den  skulle  sammaledes 
öppna  nu  svåråtkomliga  skogar  för  industrien  och  möjliggöra  en 
rationell  skogsvård.  Vid  de  många  vattenfallen  skulle  industri- 
orter uppväxa,  och  malmfyndigheter  af  de  mest  skilda  slag  ända 
från  Dalsland  upp  till  Kvikkjokk  skulle  afge  sina  slumrande  mil- 
lioner. Västkustens  fiskerier  skulle  få  ökade  afsättningsmöjlig- 
heter norrut  och  de  norrbottniska  järnmalmerna  skulle,  åtminstone 
till  afsevärd  del,  komma  att  utfraktas  genom  denna  bana  frän 
västkustens  isfria  hamnar,  hvarjämte  man  äfven  tänker  sig  såsom 
ett  framtidsperspektiv  stora  förädlingsverk  lör  samma  malmer  vid 
vår  västkust.  Vidare  kommer  såsom  ett  argument  af  mera  ideel 
natur,  ett  argument  som  efter  unionsupplösningen  och  på  grund  af  den 
tydligen  djupt  rotade  misstämning  mot  Norge,  som  därmed  följde, 
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tynger  starkt  i  vågskålen,  nämligen  nödvändigheten  att  knyta  vår 
gränsbefolkning  närmare  till  moderlandet  genom  att  leda  dess 
ekonomiska  förbindelser  från  vår  västra  granne.  Slutligen  har 
samma  förändring  i  vårt  politiska  läge  gifvit  åt  den  ifrågasatta 
banan,  enkannerligen  åt  dess  norra  hälft,  en  från  militärt  håll 
starkt  vitsordad  strategisk  betydelse.  Detta  är  väl  icke  allt,  men 
torde  dock  vara  det  väsentliga  af  hvad  som  plägar  anföras  såsom 
motiv  för  inlandsbanan.  Vare  det  nu  långt  ifrån  att  jag  skulle 
bestrida,  att  åtskilligt  beaktansvärdt  kan  finnas  däruti.  Vore  det 
så,  att  en  dylik  bana  kunde  åstadkommas  för  ekonomiska  upp- 
ofTringar,  som  stode  i  rimlig  proportion  till  de  med  någon  större 
sannolikhet  förmodliga  fördelarna,  såväl  de  mera  materiella  som 
de  mera  ideella,  så  skulle  ju  allt  vara  som  sig  bör.  Men  det  är 
dock  detta,  som  först  måste  pröfvas.  Några  sådana  kalkyler,  som 
kunna  läggas  till  grund  för  en  beräkning  af  företagets  ekono- 
miska bärighet,  kunna  emellertid  näppeligen  sägas  ha  förekommit 
i  denna  frågas  behandling.  Mången  anser  t.  o.  ni.  ett  sådant  af- 
vägande  af  debet  och  kredit  vittna  om  bristande  nationalekono- 
miska vyer.  Det  är  icke  fråga  om,  säger  man,  att  en  sådan  bana 
skall  bära  sig,  betraktad  såsom  ekonomiskt  företag.  Det  är  i  de 
indirekta  verkningarna  på  landets  uppodling  och  de  materiella 
resursernas  utnyttjande,  i  befolkningens  ökade  förvärfsmöjligheter 
m.  m.  sådant,  som  förslagets  berättigande  ligger.  Alldeles  riktigt  — 
till  en  viss  grad.  Det  ledsamma  är  blott,  att  när  en  bana  väl  är 
färdig,  man  brukar  få  se  så  litet  af  dessa  principers  tillämpning  i 
våra  frakttaxor.  Vill  man  i  någon  större  utsträckning  lämpa  vår 
järnvägsdrift  efter  dessa  principer,  så  erbjuda  många  af  våra 
redan  existerande  järnvägar  och  många  varuslag  tillfällen  nog  till 
experiment.  Medgifves  emellertid,  att  det  ifrågavarande  järnvägs- 
projektet icke  bör  i  främsta  rummet  bedömas  efter  banans  direkta 
afkastning,  torde  det  å  andra  sidan  få  anses  såsom  berättigadt, 
att  låta  äfven  denna  synpunkt  komma  under  öfvervägande.  Då 
det  gäller  ett  företag,  som  går  löst  på  enligt  framlagda  kostnads- 
beräkningar inemot  150  millioner  kronor,  och  som  —  om  man 
får  döma  af  erfarenheter  från  föregående  järnvägsbyggnader  och 
för  dem  gjorda  beräkningar  —  därutöfver  torde  kräfva  ännu  nå- 
got   ö():tal    millioner,    innan    det    blifvit    fullbordadt,  då  synes  det 
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vCikligen  vara  bra  nog  lättsinnigt  att  icke  ta  någon  vidare  hänsyn 
tiil  dess  räntabilitet.  Det  kan  jn  vara  möjligt,  att  om  förhopp- 
ningarna om  banans  verknuigar  på  det  ekonomiska  lifvet  i  de 
landsdelar,  som  af  densamma  beröras,  något  så  när  skulle  be- 
sanna sig,  den  kunde  komma  att  visa  lika  goda  driftförhållan- 
den som  t.  ex.  vår  norra  stambana,  hvilken  dock  för  hela  sträckan 
Bräcke— Boden  ger  ett  deficit  af  1,2  '^  o.  Om  man  emellertid  be- 
tänker, att  denna  sista  stora  trafikled  utan  konkurrensbanor  går 
genom  eller  i  alla  händelser  nära  intill  Norrlands  folkrikaste  bälte 
och  ensam  under  stor  del  af  året  förmedlar  förbindelserna  söderut 
för  ett  stort  antal  städer  och  industriorter  af  olika  slag,  men  icke 
desto  mindre  går  med  förlust,  så  måste  man  väl  föreställa  sig,^ 
att  det  vill  mycket  till  för  att  inlandsbanan  skall  bära  sig,  som 
till  de  två  norra  tredjedelarna  af  sin  längd  går  genom  obygder^ 
hvilkas  hela  befolkning,  äfven  om  man  räknar  en  rundligt  till- 
tagen zon  på  ömse  sidor  om  banan,  blott  blir  några  tiotusental 
människor.  Att  en  sådan  bana,  åtminstone  till  en  början  och  till 
dess  de  väntade  verkningarna  börja  visa  sig  i  afseende  på  upp- 
odling, industri  o.  s.  v.,  skall  åsamka  staten  årliga  kostnader  på 
millioner  kronor,  torde  vara  uppenbart  för  livar  och  en  som 
nyktert  ser  på  frågan. 

För  att  binda  ett  så  stort  kapital,  som  här  är  frågan  om  — 
säkert  ett  par  hundra  millioner  kronor,  innan  allt  är  färdigt  — 
och  låta  det  ligga  räntelöst  eller  så  godt  som  räntelöst  en  tid 
framåt,  måste  man  tydligtvis  ha  en  stark  tro  på  företagets  indi- 
rekta betydelse  för  landets  ekonomiska  utveckling.  Men  det  är 
icke  nog  såsom  motiv  för  banbyggandet  med  en  än  så  stark 
tro,  då  den,  såsom  hos  den  stora  allmänheten  och  äfven  i  nästan 
hela  vår  press  är  fallet,  grundar  sig  helt  och  hållet  på  vaga  tale- 
sätt om  »stora  utvecklingsmöjligheter»,  »slumrande  millioner», 
»försvarets  kraf»  m.  m.  Det  måste  väl  anses  vara  i  sin  ordning 
och  i  alla  händelser  vara  tillåtligt  att  söka  något  närmare  pröfva, 
i  hvad  mån  det  kan  ligga  någon  reell  innebörd  bakom  de  stora 
orden.  Då  jag  nu  går  till  att  i  all  korthet  framställa  några  an- 
märkningar i  detta  afseende,  böi  jag  kanske,  för  att  inte  redan  i 
början  stämma  förslagets  entusiastiska  anhängare  allt  för  ovilligt, 
förutskicka,  att  jag  visserligen  tror  på  nyttan  och  nödvändigheten 
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att  i  rramtideii  knyta  de  med  kommunikationer  sämst  utrustade 
västliga  delarna  af  vårt  vidsträckta  land  närmare  till  det  öCriga 
landets  järnvägar  och  andra  kommunikationsleder,  men  att  jag 
ställer  mig  betänksam  mot  att  nu  nedlägga  stora  lånta  kapital  på 
en  längdbana  af  detta  slag,  emedan  dess  tid  ännu  icke  sj^nes  mig 
vara  kommen,  och  emedan  kanske  om  ett  eller  annat  årtionde 
förhållandena  kunna  peka  på  andra  riktningar  eller  andra  möj- 
ligheter, som  mera  skulle  befordra  landets  bästa.  Vid  ett  försök 
att  bilda  sig  en  på  faktiska  förhållanden  och  nyktra  sannolikheter 
grundad  uppfattning  af  inlandsbanans  verkningar  kan  det  vara 
fördelaktigt  att  taga  i  betraktande  de  olika  näringarna  och  natur- 
resurserna hvar  för  sig.  Början  må  då  egnas  åt  jordbruket  och 
banans  inflytande  på  det. 

Jordbruket  arbetar,  såsom  kändt  är,  under  betryckta  förhål- 
landen inom  de  landsdelar,  som  skulle  genomskäras  af  banan. 
Ehuru  man  allmänt  torde  erkänna,  att  klimat  och  jordmäner  i 
stort  sedt  ställa  sig  sämre  där  än  i  de  sydligare  och  västligare 
delarne  af  vårt  land,  menar  man  dock,  att  det  framför  allt  är 
bristande  kommunikationer  och  afsättningsmöjligheter,  som  utgöra 
ett  väsentligt  hinder  för  dess  utveckling.  Får  man  blott  järnvägen 
dit,  då  ställes  det  från  dessa  håll  i  utsikt,  att  de  stora  obrukade 
vidderna,  särskildt  de  stora  myrarna,  skola  komma  under  kultur, 
och  dit  skulle  då  mången  vända  sig,  som  nu  emigrerar.  Huru 
svaga  grunder  en  sådan  opinion  äger  framgår  tydligt,  om  man 
jämför  dessa  trakter  med  de  närmast  liggande,  i  afseende  på  kom- 
munikationer bättre  lottade  jordbruksbygderna.  Ehuru  äfven  där 
på  otaliga  ställen  finnas  odlingsmarker,  som  mer  än  väl  tåla 
jämförelsen  med  de  västligare  obygdernas,  så  ser  man  emellertid 
icke  mycket  af  nyodling;  tvärtom  finner  man,  att  det  allmänt 
råder  brist  på  folk  att  sköta  det  redan  befintliga  jordbruket;  man 
ser  jordbruksarbetaren  och  äfven  hemmansägarna  dra  sig  at 
städerna  och  industriorterna  eller  till  Amerika,  så  att  befolknings- 
siffran i  våra  flesta  jordbruksbygder  är  stationär  eller  går  till- 
baka. 

Det  kan,  tvärt  mot  livad  man  förespeglar  sig,  snarast  anses 
såsom  sannolikt,  att  i  regel  det  redan  existerande  jordbruket  i 
dessa    sämre    lottade    västliga    delarna    af  vårt  land  kommer  att  i 
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tleia  afseenden  utsättas  för  ett  mera  kännbart  tryck  genom  lättade 
kommunikationer,  och  detta  desto  mera,  ju  mera  isolerad  trakten 
förut  varit;  ty  jordbruket  kommer  då  att  lida  af  konkurrensen  me(i 
andra,  af  naturen  mera  gynnade  jordbrukstraktcr.  Detta  är  en 
företeelse  som  är  så  allmän  öfverallt  ])å  jorden  och  för  öfrigt  så 
naturlig,  att  den  icke  i  detta  fall  kan  alfärdas  såsom  en  blott 
»vetenskaplig»  konstruktion.  Om  pa  ett  eller  annat  välbeläget 
ställe,  vid  ett  eventuellt  uppväxande  stations-  eller  industrisamhälle, 
jordbruk  uppkommer  eller  utvecklas,  så  är  det  enstaka  undantag, 
som  ej  upphäfva  regeln.  Man  kan  ju  för  öfrigt  vid  våra  redan  exi- 
sterande banor,  som  löpa  genom  med  de  ifrågavarande  något  sä 
när  liknande  trakter  (t.  ex,  banan  Bräcke — Boden,  banorna  väster 
om  Siljan),  ha  tillfälle  iakttaga,  att  de  icke  framkallat  någon  ut- 
vidgning af  jordbruket.  Man  skulle  närmast  vänta,  att  foderod- 
lingen, som  anses  erbjuda  i  dessa  trakter  så  mycket  mindre  vansk- 
ligheter än  sädesodlingen,  skulle  ha  vunnit  på  de  lättade  förbin- 
delserna. Det  kan  så  tillvida  ju  sägas  äga  sin  riktighet,  som  den 
lättare  tillförseln  af  säd  och  mjöl  föranledt  någon  omläggning  af 
jordbruket  i  denna  riktning;  men  man  ser  icke  mycket  af  nyod- 
ling, åtminstone  icke  mera  än  i  mera  på  sidan  liggande  trakter. 
Däremot  ser  man  icke  sällan  godstågen  föra  foder  från  södra  de- 
larna af  vårt  land  uppåt  Norrland  och  västra  Dalarne.  Det  synes 
däraf.  som  om  dessa  landsdelar  icke  skulle  ens  beträfTande  hö 
kunna  i  sina  egna  trakter  konkurrera  med  mellersta  och  södra 
Sverige,  sedan  kommunikationerna  vidgat  dettas  afsättningsområden 
dit.  Man  torde  därför  kunna  antaga,  att  i  stort  sedt  produktions- 
kostnaderna för  jordbruket  ställa  sig  på  grund  af  jordmåner^ 
klimat  och  lägre  arbetspriser  så  mycket  billigare  för  de  egentliga 
jordbruksbygderna  i  södra  och  ö.stra  delarna  af  vårt  land,  att 
uppe  i  skogsbygderna  en  konkurrens  blir  för  dem  möjlig  trots 
den   tillkommande  järnvägsfraklen. 

Del  är  endast  för  en  jämförelsevis  kort  sträcka,  som  inlands- 
banan skulle  komma  att  dragas  genom  trakter  mera  egnade  för 
jordbruk,  nämligen  Storsjön — Ström  i  Jämtland,  men  om  man 
studerar  jordbrukets  nuvarande  ställning  inom  de  delar  af  det 
jämtländska    silurområdet,    som    redan    i  2ö  år  varit  i  åtnjutande 
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af  järnvägsförbindelser,  så  ställa  sig  utsikterna  lör  ett  uppsving  i 
jordbruket    icke    ens    längs     denna    sträcka    synnerligen    lofvande. 

Man  kan  emot  denna  mindre  optimistiska  syn  på  jordbrulss- 
möjligheterna  i  dessa  trakter  och  de  västliga  delarna  af  västra 
Sverige  öfverliufvudtaget  göra  gällande,  att  de  höga  arbetspriser, 
som  skogsbruket  under  de  senaste  årtiondena  framkallat,  små- 
ningom skolla  sjunka  till  för  våra  förhållanden  mera  normala 
nivåer,  och  att  därmed  ett  af  de  väsentligaste  hindren  för  upp- 
odling skola  undanrödjas.  Detta  synes  visserligen  icke  alldeles 
oantagligt.  Ätven  kan  det  vara  sannolikt,  att  i  samma  mån  som 
tillgången  på  nytt  land  i  Amerika  reduceras  och  man  där  blir 
tvungen  att  öfverge  de  hänsynslösa,  jorden  utsugande  bruknings- 
sätt,  som  hittills  varit  allmänt  gängse,  bättre  tider  skola  randas 
för  jordbruket  i  vårt  land.  Men  äfven  om  man  räknar  med 
dessa  framtidsmöjligheter,  lära  nog  ,  det  inre  Sveriges  morän- 
marker och  myrar  blifva  efterfrågade  först  i  sista  hand  och  sedan 
odlingsmöjligheterna  i  öfrigt  blifvit  utnyttjade. 

Man  har,  utom  merendels  sämre  jordmånsförhållanden, 
äfven  sämre  klimat  att  kämpa  med  i  de  delar  af  vårt  land,  som 
skulle  skäras  af  inlandsbanan.  Att  de  myrutdikningar,  på  hvilka 
man  allmänt  hänvisar  såsom  botemdel  mot  klimatets  största 
olägenhet,  frostländigheten,  icke  äro  något  att  bygga  på  i  detta 
hänseende,  torde  få  anses  såsom  vetenskapligt  bevisadt.  ^) 

Af  hvad  ofvan  i  korthet  anförts  om  jordbruket  synes  det 
vara  åtminstone  ganska  tvifvelaktigt,  huruvida  den  ifrågasatta 
västliga  inlandsbanan  skulle  kunna  verka  befordrande  på  dessa 
trakters  uppodling,  locka  till  sig  eller  ens  förmå  kvarhålla  där 
lefvande  jordbrukare,  som  under  nuvarande  förhållanden  arbeta 
med  så  stora  svårigheter.  Att  dessa  svårigheter  till  följd  af  kon- 
kurrensen utifrån  i  vissa  afseenden  skola  ökas  och  leda  till  en 
återgång    i    redan    existerande    jordbruk,    när    järnvägen    kommer 


^)  Då  man  från  agrononiiskt  håll  velat  göra  gällande,  att  denna 
uppfattning,  som  jag  vid  andra  tillfällen  gifvit  uttryck  åt,  skulle  vara  all- 
deles felaktig  och  ogrundad,  så  kan  jag  här  erinra  om  att  ett  nyligen  afgifvet 
officiellt  sakkunnigeyttrande  (af  Hrr  Arrhenils,  Ekholm,  Hamberg, 
HiLDEBRANUssoN  och  Högbom)  enhälligt  och  på  anförda  skäl  förklarat,  »att 
någon  i  praktiskt  hänseende  afsevärd  minskning  af  frostländigheten  i  all. 
mänhet  icke  kan  vinnas  genom  myrutdikningar». 
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till,  torde  man  komma  att  åtminstone  i  de  sämre  trakterna  få 
kännbart  erfara. 

Skogsbruket  och  skogsvården  skulle  utan  tvifvel  kunna  draga 
mycket  större  fördelar  af  banan  än  jordbruket.  Ty  stora  områden 
mellan  våra  elfdalar  skulle  därigenom  öppnas  eller  blifva  mera 
tillgängliga  för  trävaruindustrien,  och  skogsprodukter,  som  nu  i 
stor  skala  förfaras,  skulle  kunna  komma  trämasseindustrien  till 
godo  eller  blifva  använda  till  kolning.  Om  det  funnes  någon 
garanti  för  att  dessa  industrier  här  ställdes  i  en  verklig  skogsvårds 
tjänst,  så  vore  därmed  mycket  vunnet.  Men  man  har  i  allmänhet 
icke  sett  mycket  åtgjordt  i  denna  riktning  vid  redan  trafikerade  banor, 
som  dragits  genom  vårt  lands  skogsregion.  Trämassefabrikerna 
torde  i  dessa  trakter  framdeles,  som  de  ha  i  regel  gjort  hittills, 
komma  att  i  första  hand  grunda  sin  produktion  på  växtlig  skog, 
där  icke  gällande  skogslagar,  såsom  i  Lappmarken,  däremot  lägga 
väsentliga  hinder.  Om  denna  industri  skulle  ställa  sig  i  skogs- 
vårdens tjänst  och  basera  sin  produktion  på  skadad  och  oväxtlig 
skog,  h vilket  faktiskt  visat  sig  kunna  realiseras  vid  en  och  annan 
redan  existerande  fabrik  vid  Ångermanlands  och  Vesterbottens 
kust,  så  har  den  ännu  för  lång  tid  framåt  material  och  arbetsfält 
nog  i  de  genom  redan  förefintliga  banor  eller  flottleder  åtkomliga 
skogarna.  Medan  ännu  trämasseindustrien  endast  undantagsvis 
och  af  de  mest  omtänksamme  och  framsynte  skogsägarna  drifves 
i  samband  med  skogsvård,  har  man  knappt  att  vänta  sig  några 
för  våra  framtida  skogstillgångar  gjainsamma  verkningar  af  den 
trämasseindustri,  som  skulle  uppkomma  vid  inlandsbanan. 

Kolning  i  större  skala  i  de  från  afsättningsområdena  mera 
aflägsna  skogstrakterna  torde  icke  under  närmaste  tiden  vara  att 
vänta.  Man  kan  sluta  detta  däraf,  att  t.  o.  m.  omedelbart  intill 
de  redan  existerande  och  för  afsättning  jämförelsevis  väl  belägna 
banorna,  t.  ex.  i  Västerdalarne,  kolningsvirke  i  kolossala  mängder 
finnes,  som  ännu  ej  tagits  i  anspråk.  Så  kan  man  se,  huru  vid 
den  dock  ej  alldeles  nya  banan  Brintbodarne — Malung,  torrträd  i 
hundratusental  få  stå  orörda  alldeles  inom  sj^nhåll  från  järnvägen. 
När  man  icke  ens  där  vårdar  sig  om  skogen  så  mycket,  alt  den 
rensas  från  all  denna  döda  skog,  huru  vill  man  då  inbilla  sig,  att 
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kolning  invid  sämre  liggande  sträckor  af  inlandsbanan  skulle  göras 
med  hänsyn  till  skogsvården? 

När  den  tid  kommer,  då  skogsbruket  verkligen  drifves  med 
ögonmärke  att  höja  skogsmarkernas  produktivitet,  då,  men  först 
då,  skulle  en  inlandsbana  medföra  de  gynnsamma  verkningar 
för  landet,  som  man  nu  förespeglar  sig  af  densammas  dragande 
genom  dessa  skogsbygder. 

Vattenkraften  och  dess  tillgodogörande  för  industrin  lofvar 
man  sig  också  mycket  af,  om  banan  kommer  till  stånd.  Sanno- 
likt skulle  väl  en  och  annan  trämassefabrik  eller  annan  industriell 
anläggning  växa  upp  på  därför  gynnsamma  platser.  Men  man 
gör  sig  nog  alldeles  öfverdrifna  förväntningar,  om  man  tror,  att  de 
vid  banan  belägna  vattenfallen  skulle  blifva  i  någon  större  mått- 
stock utnyttjade  inom  de  närmaste  årtiondena.  Vid  redan  existe- 
rande banor  finnas  på  flerfaldiga  gynnsamt  belägna  ställen  väldiga 
kraftkällor  af  detta  slag,  som  ännu  ligga  obegagnade,  t.  ex. 
i  Dalälfven  bortåt  hundratusen  hästkrafter,  mestadels  i  järnvägar- 
nas närhet,  i  Indalsälfven  inom  några  kilometer  till  ett  par  mil 
från  stambanan  minst  70,000  hästkrafter,  nära  nog  lika  mycket 
vid  Ångermanälfven  omedelbart  invid  banan  mellan  Helgum  och 
Sollefteå,  i  Umeälfven,  Skellefteälfven  m.  11.  äfvenledes  nära  järnväg 
liggande  fall  på  tiotusentals  liäslkrafter  o.  s.  v.  Det  kan  därför 
ur  denna  synpunkt  ej  vara  någon  trängande  brådska  att  komma 
åt  de  fall,  som  ligga  inom  inlandsbanans  rayon. 

Bergsbruket  och  dess  uppblomstring  gör  sig  mången  stora 
förväntningar  om,  när  blott  banan  blir  byggd.  Härvid  torde  man 
emellertid  mera  än  ifråga  om  de  andra  näringarna  vara  fången  i 
illusioner.  Det  är  väl  knappast  någon  enda  malmfyndighet  i  de 
af  banan  berörda  trakterna,  som  efter  hvad  hittills  är  om  den  kändt, 
kan  antagas  komma  att  ge  upphof  till  någon  varaktig  och  lönande 
drift  i  sådan  skala,  att  den  kan  komma  att  spela  nämnvärd  roll 
för  trafiken  eller  eljest.  Ännu  mindre  kan  detta  förmodas  om 
stenindustrien,  hvarom  äfven  ordats  i  en  del  bygderesolutioner. 
Det  skulle  då  vara  den  stora  transporten  från  Norrbotten  till 
Västkusten,  som  återstår.  Det  är  emellertid  tydligt,  att  en  sådan 
icke  har  några  utsikter  för  sig,  med  mindre  fraktsatsen  blir  högst 
en  liten  bråkdel  af  nu  sällande  lässta  frakttaxa  för  malm.  Redan 
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den  ringa  algirten  al"  ungelar  ell  hälft  öre  pr  tonkilomeler  skulle 
emellertid  göra  en  höjning  af  väl  7  kronor  pr  ton  i  malmens 
pris,  innan  den  komme  fram  till  Västkusten;  och  denna  höjning 
lär  väl  icke  kunna  uppvägas  af  den  förkortade  sjövägen  och  minskade 
sjöfrakten,  då  hela  sjöfrakten  från  de  nuvarande  exporthamnarna 
ej  går  upp  till  denna  silTra.  Och  för  banan  blir  det  en  mycket 
dålig  alYär  att  drifvas  med  en  sådan  taxa.  Att  på  denna  väg  göra 
sig  mindre  beroende  af  Ofotenleden  torde  därför  icke  kunna  rea- 
liseras. Om  det  öfverhufvud  låter  sig  göra  att  för  väsentligt  ned- 
satta frakttaxor  föra  våra  norrbottniska  malmer  järnvägsledes,  så 
skulle  väl  en  del  af  vår  exportmalm  kunna  föras  t.  ex.  till  Örn- 
sköldsvik, som  är  afsevärdt  längre  isfritt  än  Luleå,  och  Norr- 
bottensmalmerna äfven  gå  till  mellersta  Sveriges  bergslag  efter 
vår  redan  byggda  norra  stambana  Och  man  kunde  ju  då  äfven 
diskutera  den  Casselska  idén  om  en  centralbana  och  genomgående 
tåg  ända  till  de  tyska  järnindustritrakterna.  Det  lider  väl  icke 
något  tvifvel,  att  denna  af  Hj.  Cassel  förordade  mera  centralt  efter 
halföns  längdaxel  gående  hufvudbana  är  mera  storstiladt  tänkt  än  den 
västliga  inlandsbanan,  och  att  den  för  ett  framtida  storindustriellt 
Sverige  skulle  blifva  af  större  betydelse  än  denna  senare. 

Folkmängd  och  emigration  skulle  enligt  hvad  man  förespeglar 
sig  i  hög  grad  påverkas  af  inlandsbanan,  som  skulle  befordra 
folkökningen  och  hämma  emigrationen.  Att  man  äfven  härvid 
hemfaller  åt  illusioner,  som  skola  vederläggas  af  verkligheten, 
ådagalägges  tillräckligt  tydligt,  om  man  studerar  järnvägarnas  infly- 
tande hittills  i  analoga  trakter.  Det  visar  sig  då,  att  om  man 
bortser  från  vissa  mera  begränsade  områden  och  uppväxande 
stationssamhällen,  järnvägarna  snarast  verkat  i  motsatt  riktning 
och  ledt  till  en  affolkning.  I  de  fall  då  en  folkökning  ägt  rum, 
såsom  i  Norrlands  skogsregion,  har  den  väsentligen  haft  sin 
grund  i  trävaruindustrin,  som  endast  i  ringa  grad  stått  i  beroende 
af  järnvägskommunikationer,  i  det  att  dess  fraktvägar  varit  vatten- 
dragen. De  vid  den  jämtländska  tvärbanan  anlagda  sågverken 
och  pappersfabrikerna  ha  visserligen  varit  mera  bundna  vid 
järnvägstransporter;  men  om  man  ser  på  arten  af  dessa  verks 
skogsbruk,  skall  man  knappast  vänta  sig  någon  stadigblifvande 
folkökning    i  de  trakter,  dit  de  blifvit  förlagda.     Sedan  de  skattat 
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skogarna  inom  den  åtkomliga  rayonen,  inträder  tillbakagång,  så- 
som redan  flerstädes  kan  skönjas.  Och  så  torde  nog  blifva  fallet 
också  vid  inlandsbanan.  Det  skulle  mestadels  blifva  temporära 
verk  och  skogsköfling. 

Det  är  för  öfrigt  tydligt,  att  banan,  endast  om  den  kunde 
leda  till  den  industriella  utveckling  och  den  utvidgning  af  jordbru- 
ket, som  med  den  afses,  kan  framkalla  en  verklig  folkökning  och 
kompensera  emigrationen ;  men  om  så  litet  är  att  vänta  i  afseende 
på  näringslifvets  befordran,  som  i  det  föregående  blifvit  gjordt 
sannolikt,  så  torde  äfven  folkökningen  utebiifva.  Såsom  sådan 
får  man  icke  räkna  den  omflyttning  en  dylik  bana  kunde  leda 
till  och  de  därmed  uppkommande  stationssamhällena.  Då  banan 
skulle  förorsaka  en  genomgripande  omläggning  i  befolkningens 
hittills  varande  förbindelser,  som  ifrån  att  ha  riktats  efter  elfda- 
dalarna,  nu  skulle  komma  att  i  många  fall  öfvertvära  dem,  så  är 
det  uppenbart,  att  banan  flerestädes  skulle  ge  upphof  till  sta- 
tionssamhällen. Handlande  och  handtverkare  skulle  förflytta  sin 
verksamhet  till  stationernas  närhet  och  så  bilda  dessa  för  våra 
obyggdsbanor  karaktäristiska  ödemarkssamhällen :  men  detta  är 
icke  en  verklig  folkökning  för  landsdelen  i  stort  sedt,  utan  väsent- 
ligen en  omflyttning,  som  ofta  är  mera  påtvingad  af  förhållandena 
än  den  är  eftersträtvansvärd.  Typiska  exempel  på  denna  före- 
teelse erbjuder  den  norra  delen  af  norra  stambanan.  Kuststäderna, 
som  förut  haft  handelsförbindelser  hvar  och  en  inom  sitt  flod- 
område, blefvo  när  stambanan  drog  ett  streck  däröfver  och  afskar 
öfre  delarne,  tvungen  att  flytta  upp  med  sina  affärer  och  lägga 
filialer,  där  banan  korsade  deras  gamla  förbindelseleder;  på  sådant 
sätt  blef  det  visserligna  en  folkökning  här  och  hvar  invid  den 
nya  banan,  men  ganska  snart  inträdde  åter  tämligen  stationära 
förhållanden,  och  det  hela  reducerar  sig  sålunda  väsentligen  till 
en  rubbning  i  folkfördelningen  eller  en  omflyttning  af  ingen  eller 
ringa  betydelse  för  landets  folkstock  i  det  hela.  Ju  västligare  och 
närmare  norska  gränsen  banan  lägges,  desto  mindre  värde  får  en 
dylik  omflyttning,  och  den  kan  i  många  fall  tänkas  blifva  öfver- 
vägande  till  nackdel.  I  stort  och  rent  geografiskt  sedt  måste  det 
anses  såsom  en  absurditet  att  draga  en  bana  så,  att  den  korsar 
själfva    källområdena    till   de  flodsystem,  längs  hvilka  bebyggelsen 
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och  trafiklederna  af  ålder  blifvit  lagda.  Om  man  lyckas  suga 
befolkningen  och  trafiken  upp  till  en  sådan  bana,  hvad  är  därmed 
vunnet  ? 

Det  är  inte  gärna,  som  jag  framlägger  detta  stick  i  stäf  med 
vår  präktiga  gränsbefolknings  önskningar  och  förhoppningar  gå- 
ende betraktelsesätt;  men  då  dessa,  såsom  jag  i  det  föregående 
utvecklat,  hvila  till  det  mesta  på  illusioner  och  fantastiska  beräk- 
ningar, så  synes  det  mig  vara  en  plikt  både  mot  dem  och  landet 
i  sin  helhet  att  utan  omsvej)  säga  sin  mening.  Skulle  den  vid 
en  mera  ingående  pröfning  visas  vara  oriktig,  så  är  ingen  olycka 
skedd.  Har  banan  den  bärkraft  man  velat  ge  densamma,  så  lär 
väl  icke  planen  störtas  af  dessa  utan  all  officiell  auktoritet  gjorda 
anmärkningar. 

De  ekonomiska  förbindelserna  med  Norge  ha  också  kommit 
på  tal  i  samband  med  inlandsbanan,  och  det  sjnies  icke  osanno- 
likt, att  denna  tilltalat  den  allmänna  opinionen  så  mycket  som 
den  gjort  till  god  del  just  därför,  att  den  förmodats  i  detta  hän- 
seende få  en  nationell  betydelse.  Man  har  också  just  från  denna 
synpunkt  känt  sig  tilltalad  af  de  västligaste  alternativen.  Nu  J)ör 
sägas  för  det  första,  att  om  de  andra  motiven  för  banan  till  stor 
del  äro  chimärer,  företaget  icke  ur  nu  vidrörda  synpunkt  kan  ha 
tillräckliga  skäl  för  sig.  Det  är  icke  klokt  att  under  inflytande 
af  den  misstäminng  och  den  misstro  till  Norge,  som  år 
1905  lämnat  efter  sig  på  denna  sidan  af  gränsen,  för  långa  tider 
framåt  söka  hämma  den  ekonomiska  samfärdselns  naturliga  ut- 
veckling länderna  emellan.  Icke  kan  det  vara  meningen,  att  den 
svenska  gränsbanan,  om  norska  banor  (exempelvis  den  till  TrysiJ 
påtänkta)  skulle  komma  blott  på  ett  par  mils  afstånd  från  den 
förra,  skulle  förblifva  alldeles  afstängd  från  anslutning  till  Norge. 
Men  om  också  en  sådan  tanke  för  närvarande  har  anhängare,  är 
det  någon  sannolikhet,  att  trafiken  från  inlandsbanan  kan  hindras 
att  delvis  ledas  in  i  Norge,  där  denna  skär  de  redan  förefintliga 
mellanriksbanorna?  Troligast  synes,  att  t.  ex.  de  närmast  intill 
jämtländska  tvärbanan  liggande  sträckorna  af  inlandsbanan,  skola 
frakta  sin  trämassa  och  andra  trävaror  åt  Trondhjem,  såsom  redan 
sker  ifrån  de  vid  tvärbanan  liggande  verken.  Om  det  västligaste 
alternativet,     väster     om    Storsjön,     komme    till    utförande,  skulle 
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denna  trafik  så  mycket  mera  och  lättare  komma  att  taga  denna 
väg.  Att  så  också  i  någon  män  kan  komma  att  ske  på  inlands- 
banans sydligare  sträckning,  om  den  kommer  nära  gränsen,  är 
likaledes  antagligt.  Om  man  nu  vill  leda  gränsbefolkningens  lör- 
bindelser  mera  åt  Sverige,  så  är  det  väl  inte  något  tvifvel  om  att 
detta  sker  både  naturligare  och  effektivare  genom  en  östligare 
hufvudbana,  som  finge  upptaga  trafiken  på  bibanor  eller  naturliga 
kommunikationsleder  längs  dalförena  och  dessas  bygder. 

Att  en  eller  annan  afsides  gränstraktsbygd  på  detta  sätt  kan 
fortfarande  i  vissa  afseenden  blifva  hänvisad  i  sina  alTärsförbindelser 
till  närmaste  norska  bygd  är  ingen  nationell  olycka,  och  der  blifva 
helt  visst  lika  goda  svenskar  för  det. 

Af  de  motiv  för  inlandsbanan,  som  utöfver  de  redan  afhandlade 
blifvit  framförda,  återstår  det  väl  endast  ett  af  någon  betydelse: 
det  är  det  strategiska.  Härom  skall  jag  icke  säga  mycket,  då  det 
är  svårt  för  en  icke  fackman  att  därom  bilda  sig  en  grundad 
mening.  En  fråga  torde  dock  kunna  göras.  Anse  våra  strategiska 
auktoriteter,  att  denna  bana  icke  kommer  att  dra  med  sig  i  släp- 
tåg några  ännu  icke  i  kostnaderna  upptagna  befästningar,  t.  ex. 
vid  sina  båda  ändpunkter,  eller  där  den  i  Västerdalarna  enligt 
de  västliga  alternativen  kommer  alldeles  invid  gränsen? 

För  öfrigt  är  väl  det  strategiska  motivet  det  enda,  som  skulle 
ge  banan  ett  verkligt  raison  cfetre.  Men  det  är  då  endast  delen 
Storsjön — Gellivare,  som-  därvid  kan  ha  någon  större  och  mera 
vital  bet}tlelse  för  vår  försvarskraft.  Det  synes  som  om  denna 
600  km.  långa  bit  till  en  början  skulle  vara  oss  nog. 

Det  blir  i  alla  fall  en  kostnad  på  70  millioner  eller  så  om- 
kring, om  det  icke  blir  mera.  Om  man  börjar  ifrån  söder,  som 
väl  naturligast  är,  så  får  man  då  också  i  området  Storsjön— Ström, 
som,  om  något,  bör  för  jordbruket  och  kolonisation  kunna  ifråga- 
komma,  ett  experimentalfält  för  de  verkningar  på  landets  utveckling, 
hvarom  inlandsbanans  förfäktare  drömma. 

Det  synes,  som  redan  denna  norra  del  af  inlandsbanan  skulle 
taga  vårt  lands  ekonomiska  resurser  för  en  tid  framåt  nog  i  an- 
språk. Ett  önskemål  måste  vara,  att  banan  kan  byggas  utan  an- 
litande af  lån.  Det  är  ju  rimligt,  att  den  vinst,  staten  kan  göra 
sig    på    exploateringen    af   våra    norrbottniska    malmfält,    i  första 
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hand  anslås  för  denna  strategiska  bana,  som  i  första  rummet 
syftar  att  bereda  ökade  möjligheter  att  försvara  våra  nordligaste 
landsändar. 

Rörande  de  olika  alternativen  för  denna  norra  del  af  banan 
må  endast  sägas,  att  då  dennas  ändamål  är  alldeles  väsentligen 
strategiskt,  endast  de  alternativ  kunna  ifrågakomma,  som  ur  denna 
synpunkt  och  ur  tekniskt-ekonomisk  synpunkt  ställa  sig  fördel- 
aktigast, så  att  man  icke  af  underordnade  lokala  intressen  låter 
förleda  sig  till  kompromisser  och  aflänkningar.  Skulle  denna  bana 
sedan  i  en  framtid  få  betydelse  som  transportled  för  våra  norr- 
bottniska malmer  ned  åt  mellersta  Sverige  eller  till  västkusten, 
så  torde  den  äfven  för  detta  ändamål  blifva  mera  användbar,  om 
den  bygges  efter  här  förordade  principer  än  om  dess  läggning  skall 
dirigeras  af  ortsintressena. 

Några  ord  må  också  sägas  om  de  framtida  riktlinierna  för 
fullbordandet  af  inlandsbanans  södra  del,  söderut  från  Storsjön. 
Att  den  redan  påbörjade,  Orsa — Svegbanan  bör  få  en  naturlig 
fortsättning  norrut  till  Storsjöns  sydända  ocb  till  den  jämtländska 
tvärbanan  synes  uppenbart.  Men  något  öfverhängande  statsintresse 
kan  detta  icke  vara,  och  därmed  kan  godt  —  hvad  på  staten  vid- 
kommer —  anstå,  till  dess  den  norra  delen  nalkas  sin  fullbordan. 
Skulle  en  sådan  bana  ur  mera  lokala  och  ur  skogsägarnes  syn- 
punkter te  sig  såsom  synnerligen  eftersträfvansvärd,  kunde  ju  på  ett 
eller  annat  sätt  en  statssubvention  böra  ifrågasättas  för  att  möjlig- 
göra realiserandet  af  denna  sträcka.  Detta  så  mycket  hellre  som 
denna  bana  äfven  skulle  komma  att  skära  statens  skogsdomäner 
(Hamra  kronopark),  där  då  staten  finge  praktiskt  föregå  med  godt 
exempel  i  skogsvård.  När  också  denna  del  blir  färdig,  och  om 
vidare  en  blott  några  mil  lång  bana  bygges  mellan  Vansbro — 
Uddeholm,  så  får  man  i  själfva  verket  en  inlandsbana  ända  från 
Gellivara  till  Göteborg,  som  visserligen  icke  får  den  västliga  sträck- 
ning man  nu  mest  ifrar  för,  men  som  ur  flera  synpunkter  måste 
anses  nog  så  god  som  den.  Och  därtill  kommer  fullbordandet 
af  denna  gena  förbindelseväg  mellan  Norrbottens  malmfält  och 
vår  västkust  att  kosla  föga  mer  än  hälften  af  hvad  en  helt  och 
hållet  ny  bana  däremellan  skulle  kosta  staten  i  anläggning.     Man 
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får    så    ett   öfverskott,   som  med  tiden  och  där  så  finnes  behöfligt 
kan  komma  grenbanor  till  godo. 

Slutligen  bör  såsom  skäl  mot  ett  allt  för  forceradt  byggande 
af  den  stora  inlandsbanan  erinras  om  tvänne  omständigheter,  som 
äro  af  icke  ringa  betydelse. 

Den  ena  är  att  man  ännu  icke  kan  säkert  förutse,  huru  och 
i  hvad  mån  det  skall  kunna  realiseras  att  åstadkomma  en  järn- 
industri i  stor  skala  i  vårt  land.  Tekniken  på  detta  område  är 
för  närvarande  stadd  i  en  lofvande  utveckling,  hvars  beståndande 
inflytande  på  vår  järnindustri  och  dess  utvecklingsmöjligheter  dock 
ännu  är  vansklig  att  bedöma.  Under  sådana  förhållanden  kan 
det  vara  skäl  dröja  med  en  bana,  hvars  betydelse  kan  i  hög  grad 
komma  att  bero  af  denna  teknikens  omgestaltning. 

Den  andra  är  frågan,  i  hvilken  form  och  under  hvilka  för- 
hållanden en  elektrisk  järnvägsdrift  kan  ifrågakomma.  Äfven  här 
gäller  det,  att  tekniken  ännu  icke  kommit  till  något  resultat,  som 
kan  betraktas  såsom  en  definitiv  lösning  af  problemet.  Kanske 
vet  man  redan  inom  några  år  mycket  mera  härom,  och  kanske 
ställer  sig  frågan  om  elektrisk  drift  då  väsentligen  annorlunda  än 
nu,  så  att  andra  synpunkter  än  de  nu  mest  bestämmande  böra 
tas  i  betraktande  vid  banans  byggande. 

Ur  dessa  två  synpunkter  synes  det  vara  motiveradt  att  icke 
allt  för  hastigt  binda  sig  vid  den  nu  så  ifrigt  eftersträfvade  in- 
landsbanan. Då  dennas  betydelse  därtill,  såsom  i  det  föregående 
framhållits,  icke  alls  kan  blifva  så  stor  för  landets  ekonomiska 
och  kulturella  utveckling,  som  man  allmänt  föreställer  sig,  så  blir 
olägenheten  af  ett  dröjsmål  för  landet  af  ringa  betydelse.  Endast 
beträffande  delen  Storsjön — Gellivare  kan,  om  den  har  för  vårt 
försvar  den  vikt  man  från  sakkunnigt  håll  vill  göra  gällande,  ett 
uppskof  medföra  betänkligheter,  för  hvilka  ofvan  anförda  skäl 
böra  falla. 


Författningsrevision. 

Al" 
Fil.  kand.  Hjalmar  Haralds. 


»Svenskar,  svenskar,  låt  oss  samlas, 
vi,  som  gått  av  (Hmnior  skilila, 
i  det  nyas,  i  det  gamlas 
(lagnings-  eller  kvällningsljiis». 

(■Sverige»  af  Ossian-Nilsson) 

Ordet  författningsrevision  är  i  all  sin  torra  prosa  stort.  Så 
stort,  att  man  hittills,  när  det  fördes  fram  första  gången,  icke  ville 
tro  på  allvaret  hos  dem,  som  förde  det  på  läpparne.  Man  hade 
rätt  att  vara  betänksam.  En  författningsrevision  gör  ett  folk  icke 
till  hvardags. 

Men  så  bör  man  också  besinna,  att  vår  tid  icke  är  som 
hvarje  annan.  Ett  svärd  har  gått  genom  svenska  folkets  själ. 
De  gamla  tiderna  äro  förgångna  med  den  sista  spillra  af  stor- 
maktspolitik, den  som  vår  främmande  härskare  gaf  oss  i  gengåfva 
för  Sveriges  tron,  på  en  tid,  då  svenska  folket  tröttnat  på  att  råda 
öfver  sitt  eget  öde. 

Framtiden,  om  Sverige  skall  få  någon,  måste  gå  in  i  sam- 
lingens tecken. 

Det  har  skclf  någonting  sen  i  våras,  då  ropet  på  författnings- 
revision höjdes.  Lindmanska  regeringens  rösträttsförslag  har  fram- 
lagts. Brister  må  detta  förslag  ha  och  sådana  har  man  icke  varit 
sen  alt  lörevila  det.  Men  en  sak  gör  det  till  en  historisk  händelse 
i  helt  annan  mening  än  de  kongl.  rösträttspropositioner,  i  hvars 
rad  det  själft  fullbordar  det  halfva  dussinet.  Det  innebär  abdika- 
tionen    af   en  samhällsklass  icke  såsom  eftergift  åt  krafvet  af  mer 
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eller  mindre  rösträttslöse,  varmt  och  ärligt  öfvertygade  om  det 
rättvisa  och  nyttiga  i,  att  maklen  lorskjutes  till  deras  förmån, 
utan  såsom  ett  okrafdt  eget  erbjudande  af  ett  ofTer  i  det  allmänna 
samförståndets  intresse. 

Godsägarnes,  storindustriens  och  kapitalmaktens  dominerande 
maktställning  i  kommun  och  landsting  med  ty  åtföljande  öfver- 
makt  vid  förstakammarvalen  är  frivilligt  i  princip  uppgifven.  Det 
har  händt  något.  Författningsrevisionen  är  i  antågande,  höger, 
moderate  och  socialdemokrater  ha  sett  honom.  Skall  vänstern 
ensam  sluta   ögonen  till? 

Vi  tro  icke,  att  så  hlir  fallet,  emedan  det  helt  enkelt  är 
omöjligt.  I  tillsättandet  af  ett  storpolitiskt  utskott  i  stil  med  1901, 
1905  och  1809  för  frågans  behandling  har  riksdagen  öppet  erkänt 
sig  stå  under  trycket  af  en  i  eminent  mening  historisk  situation. 
Vi  tro  ingen  om,  allra  minst  vederbörande  själfve,  att  i  denna 
handling  se  bara  ett  led  i  herrar  Staafls,  Bergs  och  Bergströms 
»rehabilitering»,  hvartill  ordinarie  konstitutionsutskottet  statsrätts- 
ligt  ej  ägnade  sig.  Vi  tro  det  ej,  ty  de  historiska  händelserna 
äro  starkare  än  människorna,  tvingande  dem  att  taga  del  med  eller 
mot  i  det,  som  skall  ske. 

Det  kan  icke  nekas,  att  högern  genom  sin  visade  offervillig- 
het har  en  viss  öfvervikt  i  den  närvarande  ställningen.  Regeringens 
förslag  står  för  denna  gång  —  partimotionerna  ha  icke  förmått 
och  af  sina  upphofsmän  knappast  förväntats  ändra  faktum  — 
som  det,  till  hvilket  skall  tas  ställning.  Motståndet  har  blifvit 
inskränkt  till  negationen.  Under  sådana  omständigheter  ställer 
sig  den  allvarliga  pröfning,  som  den  gångna  vänsterregeringens 
ledare  i  prisvärd  känsla  af  sitt  ansvar  inför  historien  redan  på 
förhand  utlofvat,  i  förgrunden  af  det  politiska  intresset.  Må  det 
sägas  först  som  sist:  rösträttsutskottets  tillkomst  utesluter  på  för- 
hand den  möjligheten,  att  denna  pröfning  skulle  inskränka  sig  till 
ett  ensamt  för  sig  praktiskt  skäligen  värdelöst  svar  på  frågan,  om 
regeringens  förslag  är  antagligt  eller  ej.  I  händelse  af  ett  nekande 
svar  är  det  icke  gifvet,  att  andra  vägar  utanför  den  linie,  hvarpå 
1907  års  Kgl.  proposition  ligger,  äro  gångbara.  Förr  än  svenska 
högern  och  de  moderates  sociala  och  politiska  maktställning  genom 
storstrejken    eller    på    annat    sätt   är  bruten,     är  detta    icke   fallet. 
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Därför  måste  en  undersökning,  som  eventuellt  utmynnat  i  påvisandet 
af  ofullkomligheter  hos  regeringsförslaget,  omedelbart  gå  vidare 
till  att  besvara  frågan,  om  den  väg,  högerregeringen  slagit  in  på, 
öfverhufvud  taget  är  gångbar,  och,  om  frågan  besvaras  jakande, 
måste  man  gä  den  vägen.  Mindre  kan  liden  icke  begära  af  1907 
års  utomordentliga  konstitutionsutskott  med  dess  ärorike  före- 
gångare af  1809  i  tankarne.  Och  med  detta  mått  kommer  hi- 
storien att  mäta.  På  yttranden  från  ledande  vänstermän,  som  vittna 
om,  att  man  känner  detta  och  inser,  att  det  ingalunda  inför  svenska 
folket  går  an  att  behandla  fosterlandets  fråga  efter  synpunkten, 
att  vänstern  nu  säger  nej  till  högerns  lösning,  sedan  förra  året 
högern  sagt  nej  till  vänsterns,  är  det  ingen  brist.  Och  man  be- 
höfver  icke  i  vänsterns  regeringens  linje  motsatta  partimotion  se 
något  mer  än  en  välloflig  önskan  att  före  en  eventuell  fredlig 
uppgörelse  befästa  den  egna  ställningen  så  starkt,  att  uppgörelsen 
i  ingens  ögon  får  karaktären  af  kapitulation. 

När  denna  uppsats  upptagit  till  undersökning  just  samma 
fråga,  som  utgör  särskilda  utskottets  uppgift,  är  konkurrensen  en- 
dast skenbar.  Utskottets  undersökning  åsyftar  praktisk  politik; 
en  uppsats  i  en  statsvetenskaplig  tidskrift  kan  icke  åsyfta  annat 
än  teoretisk.  Men  visserligen  kan  också  denna  indirekt  tjäna  ett 
praktiskt  syfte  att  för  allmänheten  klarlägga  en  fråga,  som  dock 
ytterst  rör  den  lika  mycket  som  de  makt-  och  ansvarshafvande  i 
regering,  riksdag  och  utskott.  Om  författaren  härvidlag  här  och 
där  synts  förfalla  till  projektmakeri  genom  att  påpeka  logiska 
möjligheter  i  regc^ringsförslagets  linje,  som  gå  utöfver  kgl.  proposi- 
tionen, är  detta  endast  skenbart.  Det  är  alltför  troligt  att  icke 
dessa  utvecklingsmöjligheter  nu  träda  inom  området  för  praktisk 
politik;  författaren  står  denna  alltför  fjärran  för  att  kunna  anlägga 
opportunitetssynpunktcn.  Däremot  anser  han,  att  en  analys  ur 
teoretisk  synpunkt  af  regeringsförslaget,  som  icke  tar  hänsyn  till 
dess  —  åtminstone  framtida  —  utvecklingsmöjligheter,  vore  att 
anse  som  afgjordt  otillfredsställande. 

Vid  en  betraktelse  af  proportionalismen  från  rättsmedve- 
tandets synpunkt  är  det  ej  fråga  om  de  olika  pro])ortionella  val- 
metoderna, utan  om  proportionella  valen  i  allmänhet.  Erkänner 
man  principen,  så  kan  man  icke  på  allvar  påstå,  att  metoden  har 
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någon  afgörande  betydelse.  Må  vi  först  och  främst  taga  afstånd 
ifrån    den  matematiska  fantasien  om  den  proportionella  rättvisan. 

Det  ligger  ingen  förnuftig  mening  i  krafvet,  att  proportionella 
val  skulle  garantera  huarje  grupp  representation  i  förhållande 
till  sitt  antal.  Partierna  må  vara  många,  men  valpolitiskt  sedt 
äro  de  alltid  blott  två,  i  det  de  alltid  måste  ta  ställning  till  ett 
antingen — eller  vare  sig  af  allmänt  politisk  eller  valpolitisk  art. 
Man  tanke  sig  en  mindre  grupp,  t.  ex.  de  frireligiöse.  I  allmänt 
politiskt  afseende  måste  dessa  önska  framgång  åt  ettdera  af  de 
stora  partierna,  t.  ex.  antingen  åt  vänstern,  som  väl  står  på  samma 
negativa  linje  som  de  i  afseende  på  statskyrkan,  eller  också  åt 
högern,  i  den  händelse  man  fäster  större  afseende  vid  de  kristen- 
domsfientliga  elementen  hos  vänstern.  Detta  antingen — eller  kan 
och  bör  valmannen  icke  undgå  i  ena  eller  andra  formen.  1  val- 
politiskt  afseende  åter  kan  gruppens  anslutning  till  det  ena  eller 
andra  partiet  tänkas  bero  på  tillmötesgående  i  afseende  på  kandi- 
daternas personer  1.  d.  Vid  majoritetsval  har  en  dylik  mellan- 
grupp betydelse  endast  under  förutsättning  att  partierna  väga 
jämnt.  Är  däremot  det  ena  partiet  öfverlägset,  så  förmå  mellan- 
grupperna i  likhet  med  det  af  de  stora  partierna,  som  är  i  mino- 
ritet, —  ingenting. 

Vid  proportionella  val  åter,  äfven  om  de  äro  anordnade  med 
så  små  valkretsar  (tremans,  äfven  tvåmans  ha  framkommit  i  de- 
batten) att  endast  två  partier  kunna  bli  tillgodosedda,  ha  de  mindre 
grupperna  enligt  regeln:  när  de  store  slåss,  får  bonden  igen  sin  ko, 
alltid  två  möjligheter  att  inverka  på  valen.  Detta  innebär  att  de 
kunna  välja  sin  plats  äfven  utom  majoritetspartiet  utan  att  däri- 
genom förlora  allt  inflytande,  och  detta  är  ju  hvad  smågrupperna 
rimligen  kunna  begära.  Det  samma  gäller  om  den  enskilde  indi- 
viden. På  det  faller  argumentet,  att  den  enskilde  blir  beroende 
af  partiledningen  vid  proportionella  val,  till  jorden.  Den  enskilde 
har  aldrig  några  garantier,  att  den  han  röstar  på  blir  vald.  Det 
allra  högsta  han  kan  nå  är  att  med  utsikt  till  framgång  välja  mellan 
två  möjligheter.  Den  anmärkning,  som  brukar  riktas  mot  propor- 
tionsvalen, att  man  genom  sin  röst  kan  råka  bidraga  till  att  få 
in  en  person,  man  icke  önskat  vald,  drabbar  äfven  majoritetsvalen 
och  förverkligas  då  ock  vid  röstsplittring.  Så  satte  vid  sista  Göteborgs- 
valet socialisternas  röster  på  Lindblad  in  den  konservative  Kjellén. 
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Hvad  minoiitetsrepresentationeii  beträtrar,  så  kan  den  ju  aldrig 
hindra  partiet  att  bli  öfverröstadt,  men  den  kan  bevara  kontinui- 
teten i  partiets  politiska  lif  genom  att  partiet  alltid  är  represen- 
teradt.  Och  detta  är  icke  betydelselöst  både  direkt  såsom  ökande 
vederhäftigheten  af  ett  partis  politiska  insats  och  såsom  ett  ökande 
af  den  allmänna  kontinuiteten  i  det  politiska  lifvet.  Ett  majoritets- 
parti har  i  regel  ej  råd  att  själft  sätta  in  sina  politiska  motstån- 
dare, fastän  de  ofta  skulle  behöfvas  bara  för  det  politiska  maski- 
neriets jämna  gång,  där  deras  rutin  och  erfarenhet  kunna  vara  till 
nytta.  Till  sist  är  minoritetsrepresentation  en  makt  genom  kri- 
tiken och  en  garanti  därigenom,  att  den  kan  blifva  majoritet  till- 
sammans med  de  moderate  i  motpartiet  gentemot  en  exalterad 
grupp. 

Detta  kunna  proportionella  val  garantera;  majoritetsvalen  kunnig 
det  icke.  Norges  exempel  visar,  huru  en  obetydlig  majoritet  vid 
valen  kunde  med  dess  hjälp  få  en  förkrossande  majoritet  bland 
representanterna.  Resultatet  blef  ej,  att  allmänna  rösträtten  korri- 
gerade sig  själft,  som  den  enligt  den  gängse  dogmatiken  bör  göra, 
utan  för  att  vinna  världen  sålde  det  underlägsna  partiet  sin  själ 
och  uppgaf  af  valpolitiska  grunder  den  idé,  unionsvänligheten, 
som  det  kämpat  för,  Hvarför  det  skulle  gå  annorlunda  annor- 
städes är  absolut  omöjligt  att  utfundera. 

Man  har  bjudit  majoritetsval  i  enmanskretsar  som  garanti 
istället  för  proportionella  val.  Men  eftersom  intet  nödvändigt 
sammanhang  mellan  mål  och  medel  finnes,  så  erbjuder  detta 
ingen  säkerhet.  Månne  det  är  alldeles  afgjordt,  att  de  norska 
amtens  uppdelning  i  enmanskretsar  skulle  ha  »korrigerat»  de 
norska  valen.  Man  kan  verkligen  i  sunda  förnuftets  namn  längta 
efter  den  tid,  då  man  äfven  i  vår  politik,  om  man  vill  en  sak, 
får  använda  de  medel,  som  leda  dit,  icke  andra,  som  äro  »be- 
pröfvade»  d.  v.  s.  vädja  till  trögheten  och  tankelättjan,  sak  samma, 
om  de  äro  bepröfvadt  oriktiga.  —  Och  så  det  gamla  argumentet, 
att  hvad  ett  parti  förlorar  i  den  ena  valkretsen  vinner  det  i  den 
andra.  Huru  vet  man  det?  Någon  förskjutning  måste  alltid  ske, 
och  ett  tillräckligt  antal  förskjutningar  äro  möjliga  för  att  för- 
falska hela  valresultatet  på  sätt  som  i  Norge  vid  ofvannämda  till- 
fälle skedde. 
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Detta  för  den  kvantitativa  synpunktens  vidkommande.  Men 
man  glömmer  den  kvalitativa.  Hr  Sjö  kan  icke  ersätta  dr  Hilde- 
brand  i  riksdagen,  professor  Kjellén  icke  hr  Carl  Persson  i  Staller- 
hult.  Det  kan  finnas  nyanser  inom  ett  parti  af  både  lokal  och 
yrkesnatur,  som  måste  komma  fram  i  en  fullgod  representation. 
Majoritetsval  med  enmanskretsar  skulle  dela  upp  andra  kammaren 
mellan  en  agrarisk  höger  och  en  industriarbetarevänster.  Men 
skulle  då  icke  ändå  stadshögern  och  landtmannavänstern  kunna  ha 
någon  uppgift  i  riksdagen? 

Denna  sak  kan  ju,  det  må  medgifvas,  i  någon  mån  utjämnas 
genom  upphäfvandet  af  bostadsbandet,  om  det  går  att  genomföra 
denna  reform  och  om  vi  skola  släppa  vår  berättigade  fördom  mot 
yrkespolitici.  Men  genom  bara  grundlagsändringen  vore  ej  saken 
hjälpt.  Man  finge  sedan  förmå  landtmannahögern  att  välja  sina 
representanter  ur  intelligensen  >.  Att  detta  kanske  icke  vore  all- 
deles omöjligt  framgår  af  vissa  företeelser  i  nyare  tid,  men  icke 
vore  det  en  vinst  för  den  verkliga  demokratiseringen  af  vårt  stats- 
skick, om  den  svenska  allmogen  ginge  ifrån  sin  vana  med  tradi- 
tioner från  ståndstiden  att  välja  sina  representanter  ur  egna  led. 
I  samband  härmed  kan  det  vara  skäl  att  taga  sikte  på  ett  argu- 
ment mot  proportionaljsmen,  som  utgår  från  en  fullt  riktig  tanke, 
hvilken  bara  har  den  egenheten  att  tillämpad  på  våra  förhållanden 
tala  för  proportionalismen.  Man  förmenar,  att  partiermi  sdsom 
sådana  icke  ha  någon  rätt  till  representation,  utan  måste  kämpa 
sig  till  sådan  för  de  idéer,  de  tjäna,  hvilka  ingalunda  kunna  på 
förhand  göra  anspråk  på  statsrättsligt  erkännande.  Enda  undan- 
taget utgöra  de  partier,  som  äro  grundade  på  fasta  enheter,  hvilka 
ur  objektiv  synpunkt  måste  tillerkännas  rätt  att  inom  vissa  gränser 
göra  sig  gällande.  Som  exempel  har  man  anfört  Österrikes  skilda 
nationaliteter  och  religioner,  hvilka  ju  icke  i  stort  sedt  ha  sin 
motsvarighet  hos  oss.  Man  glömmer  att  våra  partier  representera 
också  sociala  olikheter,  lika  berättigade,  fastän  af  annat  slag.  Det 
kan  icke  vara  rätt  att  i  ena  domsagan  tillvaron  af  stora  industri- 
samhällens arbelarekårer  afgör  ;>idékampen»  uteslutande  till  förmån 
för  arbetarnes  klassparti,  medan  i  ett  annat  omvända  statistiska 
förhållanden  låta  hemmansägarne  representera  valkretsen  medelst 
en    man    ur    sin    klass    med    uteslutande    af  arbetarnes  kandidat. 
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Detsamma  gäller  om  förhållandet  mellan  arbetarne  och  »borger- 
skapet»  i  våra  stora  städer.  Detta  måste  väl  till  fullo  visa  majori- 
tetsvalens orimlighet.  Dessa  val  med  deras  enhetliga  valresultat 
för  en  socialt  sammansatt  valkrets  äro  en  kvarlefva  från  den  tid, 
då  staden  och  häradet  utgjorde  ur  rikspolitisk  synpunkt  sedt 
del  af  en  enda  klass,  ett  sland  genom  egna  och  andras  privilegier 
skildt  från  öfriga  stånd. 

Detta  om  proportionalismens  fördelar.  Nu  några  ord  om  de 
påstådda  nackdelarne.  Den  skulle,  säger  man,  premiera  den  po- 
litiska håglösheten.  Detta  är  svårt  att  förstå.  Man  kämpar  ju 
fortfarande  för  majoriteten,  ty  endast  denna  innebär  ju  makten. 
Och  om  ett  parti  sjönke  ned  till  politisk  håglöshet,  kunde  det 
löpa  fara  förlora  äfven  sin  minoritetsrepresentation.  Detta  är  ju 
isynnerhet  fallet  vid  de  hos  oss  föreslagna  3  ä  4  mans  valkretsarne 
där  väl  icke  ens  minoritetsrepresentation  kan  nås  utan  ett  talrikt 
trammöte  af  minoritetspartiet.  Proportionalismen  bör  tvärtom 
kunna  befrämja  en  sund  politisk  lifaktighet.  Ett  parti  kan  inom 
en  valkrets  vara  i  den  situationen,  att  majoritet  icke  kan  vinnas. 
Stockholmshögerns  läge  under  många  år  ger  belägget.  Då  kan 
det  vara  ett  mål,  som  icke  gör  striden  hopplös,  att  vinna  minori- 
tetsrepresentation. Denna  kan  tillsammans  med  meningsfränders 
valsegrar  på  andra  orter  göra  sitt  till.  I  alla  händelser  är  bréche 
gjord.  Man  ser  ett  påtagligt  resultat  af  sina  ansträngningar,  och  än 
mer  motståndarne  och  den  opartiska  allmänheten  ser  det.  Och 
hvad  bättre  är,  de  valde  minoritetsrepresentanterna  kunna  genom 
sin  personliga  kapacitet  göra  propaganda  för  partiet,  om  de  bara 
få  tillfälle  att  visa,  hvad  de  duga  till. 

Huru  mycket  de  nya  idéerna  på  detta  sätt  skulle  få  vägen  till 
framgång  lättad  för  sig,  kan  livar  och  en  förstå.  Detta  vare  icke 
lagdt  som  lockbete  för  vänstern,  som  bekant  kunna  äfven  höger- 
män ha  nya  idéer,  hvilka  —  man  må  väl  medgifva  den  logiska 
möjligheten  däraf  —  ej  alltid  äro  förkastliga.  Dessutom  är  det 
icke  så  alldeles  galet,  att  de  utlefvade  idéerna,  som  kommit  ur 
modet,  få  sin  minoritetsrepresentation,  när  de  nya  slagit  igenom. 
T.  ex.  nu,  när  statssocialism  medvetet  eller  omedvetet  är  dagens 
lösen,  torde  en  eller  annan  representant  för  den  utdöende  ekono- 
miska   individualismen    kunna  göra  en  god  tjänst  genom   att  me- 
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delst  sin  obönhörliga  kritik  mot  allt  hvad,  som  kommer  från  mot- 
satt håll,  mildra  dettas  öfverdrifter. 

Branting  på  Stockholmsbänken  är  ju  det  allra  bästa  bevis 
för  ofvannämnda  sats,  men  förutsättningarna  för  hans  parlamen- 
tariska bana,  ett  främmande  parti,  som  godhetsfullt  lämnar  plats, 
utgöra  ju  ett  undantag.  I  synnerhet  är  det  svårt  att  tänka  sig, 
hvar  en  reformvänlig  höger  på  detta  sätt  skall  kunna  sättas 
in  under  majoritetsvalens  regime.  Rudolf  Kjelléns  fall  är  nog  ex- 
ceptionellt. 

F.  ö.  bör  det  vara  måtta  äfven  med  prisandet  af  den  poli- 
tiska kampens  betydelse.  »The  survival  of  the  fittest»  är  här 
som  alltid  öfverlefvandet  af  den,  som  är  bäst  afpassad  för  kampen, 
men  icke  af  den  bäste.  De  egenskaper,  som  duga  för  den  poli- 
tiska kampen,  äro  icke  de  kulturellt  nyttigaste.  Exempel  från 
Förenta  Staterna,  där  de  bäste  förakta  politiken  (G.  H.  T.  har  i 
dessa  dagar  kommit  med  liknande  från  Frankrike,  som  må  stå 
för  dess  räkning),  talar  ett  annat  språk.  Icke  äro  de  länder,  Norge 
och  Grekland,  där  den  politiska  lifaktigheten  är  störst,  de  lyck- 
ligaste och  mest  framskridna.  Väl  är  det  sant,  att  hos  starka 
nationer  som  Förenta  Staterna  de  tider  återkomma  då  och  då, 
när  den  arbetande  majoriteten  rycker  upp  sig  och  gör  rent  hus 
med  humbugen.  Men  sådana  ingripanden  hjälpa  bara  för  till- 
fället. Det  kan  riskeras,  att  man  tröttnar  och  att  hela  landet  för- 
pestas af  att  ha  ett  augiasstall  i  sin  politik.  Vore  det  i  alla  fall 
icke  bättre  att  ha  sitt  politiska  lif  så  inrättadt,  att  det  läte  förena 
sig  med  främjandet  af  kulturarbetets  jämna  gång. 

Den  nation,  England,  hos  hvilken  den  politiska  striden  hit- 
tills utkämpats  med  största  fördel  eller  kanske  rättare  till  minst 
skada  för  det  allmänna,  utmärker  sig  framförallt  för  stridens  be- 
gränsningar. Det  engelska  politiska  lifvets  kampanjer  föras  mellan 
medlemmarna  af  en  politisk  aristokrati,  som  uppbär  mycket  starka 
gemensamma  traditioner.  Allmänna  valens  utslag  döma  icke  öfver 
dessa  traditioner,  som  tvärtom  ha  en  särskild  väktare  i  öfver- 
huset.  Underhuset  är  visserligen  det  ledande  huset  inom  det  poli- 
tiska lifvet,  men  förhåller  sig  till  öfverhuset  icke  som  allmakt  till 
maktlöshet,  utan  som  den  ledande  mannen  i  en  firma  till  sin 
rike    kompanjon,    som    ingenting    gör,    men    bara    satt  in  pangar. 
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Den  lörre  sköter  visserligen  allären  ensam,  men  ändra  något  i 
principerna  för  skötseln  kan  han  ej  ntan  den  senares  samtycke. 
Så  sörjer  visserligen  nnderhnset  genom  sin  tillsatta  regering  ior 
politikens  gång  och  gej*  alla  iinpnlscrna  i  statslifvet,  men  gäller 
det  författningens  grundvalar,  är  öfverhusets  veto  fullt  effektivt. 
Den  gängse  formen  för  att  lösa  tvister  är  kompromissen,  där 
underhuset  får  sin  vilja  fram,  sedan  saken  af  öfverhuset  kring- 
gärdats med  nödiga  garantier  för  att  passa  i  stycke  med  statsreson 
och  traditioner. 

Att  gå  längre  har  hittills  ej  lyckats  i  England.  Och  annor- 
lunda kan  ej  vara  fallet  i  en  lifskraftig  stat.  Ett  modernt  stats- 
samfunds lif  är  så  pass  inveckladt  och  har  så  djupa  historiska 
rötter,  som  icke  äro  skönj  håra  för  hvar  man,  att  ingalunda  allt  i 
statslifvet  kan  ställas  inom  folkdomens  domvärjo.  Huru  många 
är  det  i  detta  land,  som  kunna  ge  skäl  för,  hvarför  vi  behöfva 
en  värnpliktsarmé  och  icke  kunna  nöja  oss  med  att  gå  man 
ur  huse  vid  behof;  huru  många  kunna  ge  skäl  för  och  emot 
statskyrkan,  och  hvilka  kunna  i  största  allmänhet  redogöra  för 
de  hufvudlinjer,  vår  utrikespolitik  bör  följa  efter  unionsupplös- 
ningen.    Icke  flertalet. 

Därför  för  flertalsväldet  i  verklig  mening  bort  ifrån  statens 
uppgifter.  De  mångas  välde  är  regeringslöshet.  De  breda  lagren 
skola  vara  med  inom  författningslifvet  och  ha  sitt  mäktiga  ord 
att  säga ;  intet  principiellt  afgörande  må  ske  utan  dem.  Eljest 
bli  de  trampade  på,  ty  äfven  en  styrande  klass  är  ej  mer  än 
människor.  De  skola  vara  en  makt,  »fast  och  stark  till  motstånd, 
m.en  visligt  trög  till  verkning».  Men  från  massan  kan  ju  ej  de 
nya  idéerna  komma.  Hos  den  finner  man  de  nationella  för- 
domarne på  godt  och  ondt,  inbegripet  de  nationella  rättsidéer, 
som  bilda  nationens  ryggrad,  nota  bene  om  man  frågar  riktigt. 
Frågar  man  dumt  och  ytligt,  finner  man  ett  grumligt  residuum 
af  dagspressens  ytligare  artiklar. 

Folkrepresentationen  har  sin  raison  d  étre  ur  råV/ssynpunkt. 
Den  är  ett  hinder  för  en  stark  regeringsmakt,  den  är  broms,  icke 
drifkraft.  Ur  -handlingsduglighetens»  synpunkt  är  den  upplysta 
despotismen  idealet,  hvars  bärare  inom  ett  aldrig  så  degenereradt 
konungahus    säkert    med    stöd    af   familjetradition    och  den  rutin,. 
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som  själfva  beröringen  med  ärendena  ger,  har  mera  förntsätlningar 
att  välja  de  rätta  männen  än  en  genomsnittsvalman,  som  icke  är 
dummare,  men  har  annat  att  göra  än  pohtik.  Hur  skulle  Europas 
framtid  och  Tysklands  enhet  ha  sett  ut,  om  den  gamle  krigsmannen 
Vilhelm  I  höjt  sig  för  folkviljan.  Huru  vårt  eget  försvar  skulle 
ha  sett  ut  nu,  om  »folket  varit  herre  i  eget  hus»  redan  1892  och 
1901,  det  kunde  man  lära  på  folkmötena,  ty  röstsedeln  gör  nu 
icke  underverk,  och  de,  som  skreko  värst  mot,  voro  stadsarbetare 
öfuer  800-kronorsstrecket. 

Allmänna  rösträtten  har  bestått  sitt  prof  nu  i  Tj^ska  riket, 
förklarar  Vilhelm  H.  Den  bestod  också  sitt  prof  i  Frankrike  un- 
der Napoleon  Hl.  Men  om  den  gör  Frankrike  starkt  nu,  utan 
kejsare.,  är  en  annan  sak.  Den  oorganiserade  allmänna  rösträtten, 
helst  i  den  ännu  mer  demokratiserade  form,  som  heter  plebiscit,  hvar- 
till  vi  närma  oss  genom  det  liberala  krafvet  på  trohet  mot  valprogram- 
met utan  pröfningssätt,  hoc  est  imperativt  mandat,  är  imperialismens, 
cäsarismens  skötebarn.  Det  är  en  historiens  ironi,  att  Napoleon 
ni  rekommenderade  den  åt  Vilhelm  I,  när  de  plutokratiskt  valde 
liberalerna  blefvo  för  bråkiga.  Bismarck,  den  franske  imperatorns 
lärjunge  och  öfverman,  accepterade  den  sannerligen  icke  för  att 
skapa  ett  »handlingsdugligt»  parlament.  Detta  förstodo  också  de 
tyska  liberalerna,  som  åtminstone  livad  nationalliberalerna  be- 
träffar icke  äro  så  doktrinära  som  våra,  och  gjorde  sura  miner, 
men  förgäfves. 

Tror  någon,  alt  Vilhelm  H  hade  böjt  sig  för  valens  utslag 
mot  hans  kolonialpolitik?  —  Valens  utslag  för  den,  därvid  genom 
en  ojämn  valkretsindelning  hans  ena  motståndare  centern  kom 
tillbaka  med  ökad  representanttal  beredd  till  bifall  som  förut 
mot  betalning,  och  den  andre  motståndaren  socialdemokratien 
kom  med  större  antal  röster,  men  minskadt  antal  riksdagsmän, 
är  sannerligen  intet  lysande  bevis  på  raajoritetsvalprincipens  san- 
ning. —  Kejsarens  ord  om,  att  allmänna  rösträtten  stått  profvet, 
visade,  att  han  icke  glömt  Vilhelm  den  gamles  statskuppsrege- 
mente i  trohet  mot  sin  stats  historiska  uppgift.  Nog  visste  Vil- 
helm n  alltförväl,  att  han  var  den  rätte  bäraren  af  tyska  folkets 
suveränitet  i  anda  och  sanning,  såsom  målsman  för  den  tanke, 
på    hvilken    Tyska  riket    enligt    historiens    vittnesbörd    är  byggdt. 
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tanken  att  skapa  ett  organ  för  tj^sk  nationalitets  deltagande  i 
världsherraväldet,  för  att  vika  för  en  omröstning. 

Må  vi  lämna  dessa  utflykter  med  den  afslutande  anmärkning, 
att  Tyska  Riksdagen  med  dess  fraktionssplittring  visar,  att  icke 
heller  majoritetsvalen  garantera  en  regeringsduglig  majoritet.  Det 
nuvarande  Norge  är  ett  annat  exempel  på,  att  majoritetsval  i  en- 
manskreisar  icke  är  något  universalmedel  mot  ett  oklart  valresultat, 
om  ställningen  i  samhället  är  oklar. 

Må  vi  tillägga  att  inom  en  kammare,  som  icke  är  bildad  på 
majoritetsvalens,  utan  på  proportionalismens  eller  t.  o.  m.  klass- 
valens grund,  väl  alltid  medlemmarne  ha  den  ställning,  att  i  huf- 
sak  en  majoritet  och  minoritet  kan  urskiljas  (såvida  icke  antalet 
är  deladt  midt  itu,  hvilket  äfven  kunde  hända  med  majoritetsval). 
Om  majoriteten  skulle  blifva  litet  mindre  genom  proportionella 
val  än  genom  majoritetsval  (majoritetsvalen  kunna  dock  tänkas 
göra  majoritetspartiet  mest  aibräck;  i  Tyska  Riket  gynna  de  ju 
faktiskt  de  mimlre  partierna  på  socialdemokraternas  bekostnad), 
gör  föga.  En  homogen  och  säker  majoritet  är  alltid  lika  hand- 
lingsduglig  som  en  större;  det  visar  norska  vänsterns  exempel  och 
ligger  i  sakens  egen  natur. 

Detta  vare  sagdt  om  de  proportionella  valen  i  allmänhet.  Om 
det  för  våra  förhållanden  bästa  systemet  känner  sig  dessa  raders 
författare  ingalunda  kallad  att  uttala  sig.  Han  har  vid  denna  ur- 
aktlåtenhet det  lugna  medvetandet,  att,  ifall  man  kunde  enas  om 
de  proportionella  valens  princip,  det  med  lätthet  skulle  befinnas 
möjligt  att  ena  sig  om  en  metod,  som  uppfyllei  rimliga  fordringar, 
nämligen  de,  som  vi  ofvan  sökt  påvisa  ha  praktisk  betydelse. 

Men  härmed  äro  ännu  icke  tangerade  de  svårigheter,  som 
vidlåda  det  proportionalistiska  problemet  inom  ett  ivåkammar- 
system  och  således  speciellt  vårt  proportionsvalproblem.  Den  svenska 
vänstern  har  icke  saknat  sinne  för  dessa  svårigheter.  I  dem  får 
dess  mycket  klandrade  opposition  mot  nämnda  valsätt  en  hög 
grad  af  berättigande.  Regeringen  har  gifvit  denna,  i  mycket  med 
orätt,  klandrade  opposition  ett  eklatant  erkännande  genom  den  för- 
fattningsrevisionslinje, den  slagit  in  på.  Hoppet  om  en  nationellt 
samlande  lösning,  beror  också  just  på,  om  det  är  möjligt  afhjälpa 
de  af  vänstern  påpekade  bristerna  i  detta  afseende.     Vänstern  an- 
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klagar  proportionalismen,  tillämpad  endast  på  Andra  Kammaren, 
för  att  den  motverkar  den  maktens  koncentrering  till  Andra 
Kammaren,  som  den  anser  nödvändig  för  en  verklig  demokrati- 
sering af  vårt  statsskick,  genom  att  minska  majoritetspartiets  styrka 
i  kammaren.  Om  proportionalisterna  härvid  invända,  att  denna 
minskning  ju  är  rättvis,  emedan  den  sker  i  proportion  till  val- 
männens styrka,  så  svarar  vänstern,  att  den  orättvisa,  om  den 
nu  ens  erkännes,  som  ligger  i  för  svag  representation  för  minori- 
teten, utjämnas  redan  under  majoritetsvalen  genom  det  gynnande 
af  minoriteten,  som  äger  rum  i  afseende  på  Första  Kammarens 
sammansättning.  Detta  är  en  sanning  med  modifikation.  Det  är 
icke  samma  minoritet,  som  gynnas  vid  J^örstakammarvalen  och 
eventuellt  blifver  tillbakasatt  vid  valen  till  den  andra.  Fyrkväl- 
dets  existens  är  nog  bevis  för  denna  sats.  jNIen  från  vänsterns 
partipolitiska  ståndpunkt  är  naturligtvis  påståendet  i  hufvudsak 
riktigt.  Skillnaden  är  endast  mellan  olika  nyanser  af  höger- 
åskådning. 

Nu  är  det  visserligen  sant,  såsom  ofvan  påpekats,  att  en 
minskning  i  en  majoritets  antal  icke  behöfver  betyda  en  minsk- 
ning i  inflytande,  bara  majoriteten  är  säker.  Men  det  finnes  i 
Sverige  ett  undantag,  de  gemensamma  voteringarna,  som  röra  de 
frågor,  inom  hvilkas  område  hos  oss  maktens  tyngdpunkt  ligger, 
de  finansiella.  Det,  som  skulle  kunna  för  vänstern  uppväga  ge- 
nom proportionalismen  minskade  chancer  i  Andra  Kammaren, 
Yore  ökade  dylika  i  Första.  Man  må  icke  tala  om  maktlystnad 
i  detta  fall.  Om  det  skall  kallas  maktlystnad,  är  den,  med  reserva- 
tion för  tillämpningen,  en  a  priori  berättigad  sträfvan  efter  makt 
att  förverkliga  sina  idealer. 

Denna  berättigade  sträfvan  kan  emellertid  icke  utan  vidare 
göra  kraf  på  hänsyn.  Vore  Första  Kammaren  felfritt  konstruerad 
efter  objektiva  grunder,  så  finge  den  ej  ändras  bara  för  att  bereda 
utrymme  åt  de  liberala  idéerna.  I  så  fall  finge  de  liberala  idéerna 
modifieras  i  utförandet  därhän,  att  de  kunde  vinna  bifall  hos  alla 
statsrättsliga  maktfaktorer.  Detta  kan  ju  tyckas  hårdt  för  alla 
vänner  af  ett  framåtskridande,  som  räknar  icke  med  perioder  af 
statens  lif  såsom  rimligt  i  statskonsten,  utan  med  de  tillfälliga 
valmännens  begär  efter  att  få  se  något  resultat.  Men  hårdheten  kanske 


112  IMALMAl;    HAHALDS 

mildras  nägot  genom  faktiska  påpekningen,  att  llcrtalsväldet,  äfveu 
om  det  har  de  allra  mest  absoluta  statsrättsliga  maktresurser,  icke  kan 
omgestalta  samhället  helt  och  hållet  efter  sina  synpunkter  med  uteslu- 
tande af  fåtalets.  För  hvarje  gång  de  politiska  kopparslagarne  infinna 
sig  efter  en  väntad  epokgörande  rcforma>ra,  inaugurerad  genom 
en  ovanligt  stor  progressistisk  majoritet,  bekräftar  sig  detta.  Det 
finnes  nämligen  något,  som  heter  obstruktion  i  parlamentet  och 
som  kunde  få  samma  namn  i  samhällslifvet  i  allmänhet  och  i 
l)yråkratien,  som  visar,  att  den  sociala  makten  icke  hvilar  hos 
llertalet.  Detta  taktum  brukar  ända  till  leda  idisslas  som  argu- 
ment mot  garantier  på  llcrtalsväldet.  Häremot  må  invändas,  att 
<let  icke  är  säkert,  att  obstruktionens  motstånd  mot  öfvergreppen 
blir  af  de  rätta  måtten  utan  den  otlentligen  erkända  rättighetens 
begränsning  i  lag  ocli  anständighetskänsla,  som  den  är.  I  regel 
blir  nog  motståndet  efter  alla  hittills  gifna  exempel  att  döma  för 
starkt.  De  få  äro  nu  en  gäng  socialt  starkare  än  de  många,  så- 
länge  våra  samhällen  ej  återgått  till  näfrätten.  Tecken  finnas  ju 
här  och  där,  t.  ex.  fenomenet  Hearst  i  Amerika,  som  tyda  på  att 
detta  kan  ske.  Kulturell  regress  är  en  möjlighet,  som  hvarje  en- 
skild kulturföreteelse,  hvarje  stat,  hvarje  hel  kulturvärld  får  akta 
sig  för.  Progressus  in  infinitum  kan  pa  sin  höjd  häfdas  om  utveck- 
lingsprocessen i  sin  helhet. 

Frågan  är  således,  om  det  är  bättre  att  ha  de  s.  k.  »högre 
klasserna»  som  medarbetare,  till  hvilka  tages  hänsyn,  eller  som 
motståndare  vid  »folkets»  politiska  arbete.  Ingen  borde  tveka  om 
svaret.  Vi  tillägga  bara,  att  den  statsrättsliga  ståndpunkt,  som 
medför  det  förra,  är  rättsstatens  och  att  den  andra  icke  har  in- 
ordnat det  politiska  lifvet  under  rättens  idé.  Vi  se  i  antiken, 
huru  detta  ledde  till  rättssamfundets  undergång  och  uppgående 
i  despotismen.  Och  vi  ha  inga  skäl  att  vänta  ett  annat  öde  för 
oss,  om  vi  ignorera  klassmedvetandets  rättsproblem  och  tro  oss 
kunna  ordna  ett  framskridet  samhälles  förfatlningsproblemer,  där 
de  olika  klassernas  \yev  öfverväga  medborgarens  hos  flertalet, 
emedan  hos  hvar  och  en  af  dem  samhörigheten  med  yrket  och 
klassen  måste  medföra  oändligt  mycket  mer  beröringar  än  med 
det  olTentliga  lifvet,  med  samma  metoder,  som  i  det  odilTerentierade 
primitiva  samhället  räcka  till. 


FÖRFATTNINGSREVISION  113 

Må  vi  efter  denna  afvikelse  återgå  till  vårt  eget  Första- 
kammarproblem  med  erkännandet,  att  med  vår  Första  Kammare 
icke  allt  är  bra,  som  det  är.  Till  sin  anläggning  är  Första 
Kammaren  en  lyckad  statsrättslig  konstruktion.  Den  har  förmått 
skaffa  sig.  inflytande  och  användt  det  på  ett  välsignelsebringande 
sätt  till  främjande  af  försvarets  utveckling  och  nationella  intressen 
i  allmänhet  samt  gifvit  ett  välbehöfligt  stöd  i  dessa  afseenden  åt 
konungamakten  och  lika  sinnade  elementer  i  medkammaren.  Att 
den  afgjordt  stått  efter  denna  i  omtanke  om  de  små  i  samhället, 
är  dess  begränsning,  men  ej  ett  fel.  En  första  kammare,  som 
representerade  alhi  berättigade  intressen  i  samhället,  skulle  ju 
göra  den  andra  öfverflödig.  Så  stora  fordringar  får  man  väl  ej 
ha  i  denna  ofullkomliga  värld. 

Tanken  att  vid  sidan  af  vår  folkvalda  kammare  ställa  en  i 
bästa  mening  aristokratisk  genom  att  låta  kommunala  korpora- 
tioner välja  representanterna  ibland  de  framför  andra  förmögen- 
het och  bildning  besittande  klasserna,  har  således  visat  sig  bär- 
kraftig. Däremot  förefinnas  vissa  brister  i  utförandet.  Bestäm- 
melserna om  valbarhetscensus,  kompletterade  med  bristen  på  ar- 
mode, garantera  i  sig  visserligen  förmögenhetens  representation  och 
således  äfven  den  bildning,  som  i  regel  är  förenad  med  denna; 
en  godsägare  har  väl  i  regel  en  högre  bildningsgrad  än  en  bonde 
och  en  industriidkare  än  en  arbetare,  men  de  garantera  icke  en 
tillbörlig  representation  för  den  allra  högsta  bildningens,  den 
andliga  kulturens  representanter.  I  verkligheten  ha  också  dessa 
kommit  betydligt  till  korta  vid  Förstakammarvalen.  Detta  senare 
sammanhänger  med  beskaffenheten  af  valkorporationerna.  I  dessa, 
landstingen  och  stadsfullmäktige  i  städer,  som  ej  deltaga  i  lands- 
ting, har  genom  fyrkskalan  förmögenheten  principiellt  dominerat. 

På  alla  dessa  missförhållanden  tager  regeringsförslaget  sikte 
på  ett  erkännansvärdt  sätt,  som  visar,  att  man  fattat  hvad  upp- 
giften gäller.  Genom  begränsningen  af  fyrkskalan  upptill  har 
man  velat  åstadkomma  jämvikt  mellan  de  förmögne  och  små- 
folket inom  kommunerna;  och  genom  proportionella  val  till  de 
kommunala  representationerna  har  man  velat  ge  bäggedera  till- 
fälle att  göra  sig  gällande  inom  dessa.  Detta  är  redan  ur  kommu- 
nal synpunkt  det  riktiga,  men  härigenom  bli  kommunalrepresenta- 
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tionerna  såsom  representerande  hela  menigheten,  icke  bara  de 
förmögne,  bättre  ägnade  att  vara  valkorporationer  till  Första 
Kammaren. 

Proportionella  val  äfven  till  denna  har  man  kallat  en  öfver- 
flödsgärning.  Men  så  är  ej  fallet.  Det  kan  icke  vara  annat  än 
önskvärdt,  att  den  allsidighet,  kommunalrepresentationerna  fått 
genom  reformen,  meddelas  äfven  till  Första  Kammaren.  Denna 
hade  ju  icke  fått  godt  af  proportionalismen,  om  t.  ex.  en  majoritet 
af  bönder  och  medelklassare  tillsatte  alla  representanterna.  Finge 
åter  arbetarne  öfvervikten  vore  det  ej  heller  bra. 

Genom  proportionella  val  möjliggöres  en  uppdelning  af  man- 
daten, så  att  bägge  dessa  faktorer  blefve  representerade.  Enligt 
kammarens  idé  skall  detta  ej  ske  genom  representanter  ur  deras 
egna  led.  De  breda  lagrens  män  ha  sin  plats  i  Andra  Kammaren. 
För  deras  skull  behöfves  ej  en  kammare  till.  Det  vore  en  onyttig 
fördubbling.  Landtmännen  och  städernas  medelklass  torde  bland 
de  till  Första  Kammaren  valbare  finna  sig  bäst  representerade  af 
godsägare,  industriidkare  och  grosshandlare  och  i  allmänhet 
näringslifvets  män,  till  hvilka  torde  komma  en  eller  annan  kon- 
servativ professor  eller  högre  ämbetsman.  Dessa  klasser  äro  ju 
de,  som  nu  för  tiden  utgöra  den  Första  Kammaren  och  väl  såsom 
helhet  häfdat  sin  plats  där.  Genom  brytandet  af  fyrkväldet  torde 
däremot  en  icke  obehöflig  gallring  af  denna  klass'  representation 
komma  att  ske,  som  komme  att  träffa  klassens  mera  junkeraktiga  ele- 
ment   utan    att  drabba  klassen  själf,  som  måste  bli  representerad. 

Af  arbetarnes  val  bör  man  kunna  vänta  den  komplettering 
af  den  högre  andliga  kulturens  representanter,  som  vore  önskvärd. 
I  regel  torde  arbetarerepresentanterna  i  landsting  och  stadsfull- 
mäktige icke  komma  att  stanna  med  sitt  val  inom  samma  krets 
som  de  föregående,  där  de  näppeligen  lära  finna  många  politiska 
meningsfränder.  I  stället  torde  för  dem  vetenskapens,  publici- 
stikens  och  hvarför  icke  rent  af  äfven  konstens  män  på  vänster- 
sidan plus  en  eller  annan  radikal  byråkrat  samt  last  hut  not 
least  det  hedervärdiga  advokatyrkets  män  bli  representanter  efter 
deras  sinne,  som  ju  dock  på  grund  af  den  begränsade  valbar- 
heten torde  få  en  lillhörligt  själfständig  ställning  mot  egna  valmän. 
De    företräda  deras  politiska  idéer    utan  att  företräda  deras  klass- 
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fördomar  samt  fylla  således  måltet  på  senatorer,  låt  vara  radikala 
senatorer. 

Härigenom  skulle  de  nuvarande  felen  i  Första  Kammarens 
konstruktion  vara  undanröjda  och  lagstiftarens  intentioner  vara 
förverkligade  bättre,  än  han  själf  med  tillgängligt  material  kunde 
utföra  dem.  Och  problemet  skulle  äfven  ha  fått  en  från  vänsterns 
jDör/i-synpunkt  rimlig  lösning.  Första  Kammaren  skulle  ha  upp- 
hört att  vara  högerns  fasta  borg,  som  ofelbart  skulle  vända  hvarje 
i  ärlig  valstrid  tillkämpad  majoritet  till  minoritet  i  gemensam 
votering.  Kampen  blefve  nu  jämn.  A  andra  sidan  gåfve  två- 
kammarsystemet  genom  kamrarnes  olika  rekrytering  alla  de  garan- 
tier, det  skall  ge,  nämligen  mot  en  majoritet,  stödd  uteslutande 
på  de  talrikare  samhällsklasserna  eller  rent  ut  sagdt  de  klassmed- 
vetne arbetarne,  som  i  alla  händelser  både  genom  antal  och  fast- 
het i  organisation  äro  i  stånd  att  intaga  den  dominerande  ställ- 
ningen af  majoritet  inom  majoriteten. 

Då  genom  proportionalismen  nödiga  garantier  äro  gifna  för 
riksdagens  allsidiga  sammansättning,  hvilket  man  ju  från  Första- 
kammarhåll  erkänt  genom  att  uppge  det  Lundebergska  villkoret 
för  de  proportionella  valen,  borde  man  kunna  taga  konsekvensen 
fullt  ut  och  utvidga  gemensamma  voteringen  rimligtvis  med  kraf 
på  kvalificerad,  åtminstone  absolut  majoritet  till  att  omfatta  alla 
frågor  utom  grundlagsfrågor  och  frågor  som  beröra  endera 
kammarens  sammansättning.  Detta  är  i  stil  med  våra  traditioner, 
som  icke  tilläto  det  enskilda  ståndet  att  sätta  sig  på  tvären  mot 
3  stånds  beslut,  utan  läto  det  öfverröstas  ^).  Tvåkammarsystemet 
har  ingen  mening  i  det  afseendet,  att  kamrarne  skola  få  sätta 
sig  på  tvären  mot  hvarandra  i  löpande  ärenden.  Detta  är  en  tank- 
löst och  ändamålslöst  fortsatt  tradition  från  ståndstiden,  då 
ståndets  veto  var  af  privaträttslig  natur  och  likställdt  med  privat- 
mannens rätt  öfver  sin  egendom ,  som  hotar  att  göra  tvåkammar- 
systemet omöjligt  allestädes.  Tvåkammarsystemets  nytta  är  att 
genom  olika  valsystemer  till  olika  delar  af  representationen  för- 
hindra en  ensidig  sammansättning  af  denna;  hvad  därutöfver  är, 
det  är  af  ondo. 


^)  Detta  innebär  emellertid  fordran  på  mycket  stark  (V*),  kvalificerad 
majoi  itet.  Red. 
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Till  slut  några  ord  om  den  af  regeringen  föreslagna  fyrktals- 
begränsningen,  som  i  viss  mån  innebär  bufvudpunkten  i  den  när- 
varande politiska  ställningen.  Genom  den  har  nämligen  Första 
Kammarhögern  visat,  att  det  icke  i  författningsstriden  är  för  den 
tal  om  dess  enskilda  klassintressen.  Dessa  har  man  genom  af- 
skrifningen  af  fyrkväldet  hänsynslöst  offrat.  Om  graden  af  den 
tilltänkta  begränsningen  kan  det  väl  icke  vara  mer  än  en  mening. 
Man  måste  instämma  med  den  frisinnade  Zetterstrand  i,  att  på 
denna  väg  kan  man  icke  gå  längre.  Vill  man  inom  vårt  nuva- 
rande statsskicks  gränser,  således  med  bibehållandet  af  karaktärs- 
skillnaden kamrarne  emellan,  nå  en  demokratisering  af  Första 
Kammaren,  så  kan  man  icke  förbise  det  af  regeringen  i  och  med 
bibehållandet  af  en  måttlig  gräns  häfdade  jänwiktskrafuet. 

Äfven  ur  det  kommunala  lifvets  egen  synpunkt  torde,  såsom 
af  yttranden  ur  ledande  liberala  organ  framgår,  icke  ens  vänstern 
utom  de  socialistiska  eller  halfsocialistiska  lägren  svärma  för  en 
kommunal  demokrati  af  den  art,  som  i  Norge  med  den  allmänna 
och  lika  rösträtten  som  medel  och  det  hela  eller  delvisa  förverk- 
ligandet af  diverse  sociala  utopier  som  mål  åstadkommit  att  göra 
de  kommunala  förhållandena  helt  enkelt  olidliga  för  det  norska 
näringslifvet    med    hela  landets  ekonomiska  förlamning  som  följd. 

Man  har  försökt  skrämma  de  konservative  och  folk  i  all- 
mänhet för  regeringsförslaget  ur  den  synpunkten,  att  Påbodalinjen, 
en  gång  beträdd,  skulle  leda  till  en  dylik  kommunal  demokrati- 
sering. Har  man  en  gång  rört  vid  fyrkskalan,  skulle  dess  dagar 
snart  vara  räknade.  Det  är  möjligt,  ehuru  det  må  erinras  om, 
att  den  historiska  konsekvensen  icke  som  den  logiska  verkar  ut- 
efter en  enda  linie,  utan  så  att  säga  ilerdimensionellt  genom  de 
olika  orsakskedjornas  inbördes  växelverkan. 

Kan  väl  hända,  att  fyrkskalan  blir  föråldrad  såsom  konser- 
verande förfaltningsgaranti,  liksom  80()-kronorsstrecket  blifvit  det 
Då  torde  det  vara  mest  öfverensstämmande  med  den  svenska 
författningens  anda  och  folkets  politiska  kynne,  att  denna  garanti 
utbytes  mot  en  annan,  och  öfvervägande  sannolikhet  för,  att  så 
kommer  att  ske  torde  vara  förhanden,  om  ett  prejudikat  skapas 
genom  att  streckets  garanti  nu  ersattes  med  de  proportionella  valens 
tidsenligare.     Det    allra    största    prejudikat    är   redan  gifvit  i   ISGö 
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års  reform,  som  genom  de  positioner,  den  gifvit  konservatismen, 
visat  sig  i  eminent  mening  samhällsbevarande  och  hvars  förhistoria 
visar,  att  reformkraf  i  Sverige  få  vackert  vänta,  tills  de  värdigas 
ikläda  sig  samhällsbevarande  och  med  vårt  historiska  statsskicks 
anda  öfverensstämmande  former. 

Vid  de  kommunala  maktförhållanden,  regeringsförslaget 
skapat,  torde  man  bli  stående  äfven  för  framtiden,  eftersom  de 
motsvara,  hvad  det  svenska  rättsmedvetandet  under  nuvarande 
samhällsförhållanden  finner  vara  rättvist.  Förmögenhet  och  be- 
suttenhet  ha  förut  ensamma  dominerat  det  kommunala  lifvet. 
Nu  få  de  obesuttne  och  närmast  de  talrikaste  af  dem,  arbetarne,  en 
maktställning  i  kommunen  vid  sidan  af  de  förra,  medan  sam- 
tidigt det  öfverdrifna  gynnandet  af  den  stora  förmögenheten  på 
den  i  dessa  jobberiets  dagar  väl  så  samhällsbevarande  mindres  be- 
kostnad upphäfts,  praktiskt  taget. 

Ingen  bestrider,  att  detta  kunde  enklare  och  ur  teoretisk 
synpunkt  mera  tilltalande  verkställts,  om  man  gått  utanför  fyrk- 
skalans  grund.  Men  ingen,  som  känner  den  tankelättjans  kon- 
servatism hos  det  svenska  folket,  som  i  dessa  dagars  antipropor- 
tionalism  firar  sina  värsta  orgier,  kan  klandra  regeringen  för  dess 
försiktighet  i  detta  fall,  då  ändå  uppgiften  praktiskt  taget  blifvit 
löst;  allra  minst  det  liberala  partiet,  som  i  sina  reformplaner  helt 
enkelt  gått  i  den  Lindmanska  regeringens  fotspår.  Ha  vi  kommit 
några  år  framåt  i  riktning  af  den  friskare  reformvilja,  som  redan 
den  nu  gångna  tiden  af  —  trots  allt  —  nationell  samling  mani- 
festerat, kan  man  börja  tänka  på  att  gifva  de  kommunala  röst- 
rättsbestämmelserna en  enklare,  teoretiskt  fullkomligare  form,  som 
därigenom  mera  direkt  verkar  på  rättsmedvetandet. 

Fyrkskalan  kunde  måhända  lämpligen  tänkas  ersatt,  icke 
utan  god  samklang  med  vårt  folks  djupast  rotade  sociala  åskåd- 
ningar, med  en  representationsform  i  kommunerna,  som  tillgodo- 
ser den  djupaste  sociala  intressemotsatsen  inom  dessa,  den  mellan 
de  »fullsutne»  å  ena  sidan  och  de  »obesutne»  samt  genom  arbete  i 
annans  tjänst  sig  uppehållande  innehafvare  af  egna  hem  å  den 
andra,  på  det  sättet,  att  kommunalrepresentationen,  delad  i  två 
hälfter,  tillsattes  efter  lika  rösträtt  med  proportionella  val,  den  ena 
af    fastighetsägare     med    beräknad    inkomst    af   fasligheten    öfver 
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bevillningsfria  existensminimum,  den  andra  af  kommunens  öfriga 
medlemmar.  Genom  de  proportionella  valen  skulle  ett  förmed- 
lande element  komma  in  till  gagn  för  det  helas  sammanhåll- 
ning. I  de  icke  representativa  kommunerna,  om  sådana  böra  få 
finnas  i  framtiden,  iinge  man  hjälpa  sig  med  tilläggsröster  vid 
den  gemensamma  omröstningen  åt  de  fullsuttne,  så  att  deras  sam- 
manlagda röstsumma  uppvägde  de  öfrigas. 

Under  nuvarande  förhållanden  är  ju  detta  bara  rena  teoretiska 
spekulationer,  men  de  kunna  såsom  sådana  åtminstone  ha  den 
praktiska  betydelsen  att  visa,  att  de  framtida  konsekvenserna  af 
dubl)elproportionalismen  ingalunda  leda  i  den  riktning,  den 
Adelsvärdska  motionen  o.  d.  pekar.  Efter  dessa  utvikningar  må  vi 
följa  vår  undersöknings  allmänna  slutsats:  Det  föreliggande  re- 
geringsförslaget är  i  sin  nuvarande  form  fullt  acceptabelt  och  har 
en  så  säker  grund  i  svenskt  rättsmedvetande,  att  det  en  gång 
genomfördt måste  åstadkomma  en  nationell  samling,  äfven  om  det 
icke  genomföres  såsom  resultatet  af  en  fullständig  sådan.  Det 
utgör  den  f.  n.  bästa  möjliga  lösningen.  Det  är  också  det  f.  n. 
€nda  möjliga,  ty  med  något  mindre  mått  af  garantier  än  dess 
dubbelproportionalistiska  linje  kunna  de,  som  se  på  vår  författning 
ur  sapihällsbevarande  synpunkt,  icke  nöja  sig,  och  de  ha  genom 
Första  Kammaren  makt  att  hindra  hvarje  lösning,  som  icke  fyller 
deras  kraf.  Något  bättre  än  regeringsförslaget  (hvar  de  logiska 
möjligheterna  till  förbättringar  ligga  i  full  öfvensstämmelse  med 
förslagets  egen  linje,  ha  vi  ofvan  påvisat)  kan  icke  tänkas  fram- 
komma utan  genom  ett  samarbete  mellan  partierna  i  stil  med  vår 
historias  stora  vändpunkter.  Att  ännu  misströsta  om  en  dylik 
nationell  andemeddelelse  vore  att  i  krass  och  därmed  kortsynt 
realism  förbise  de  svenskes  öde  a  tt,  såsom  vår  nationalskald  säger, 
alltid  få  hjälpen  i  elfte  timmen,  hvilket  väl  har  sin  naturliga  för- 
klaring i  det  svenska  lynnets  obenägenhet  att  i  god  tid  hjälpa  sig 
själf.  Men  den  praktiske  pohtikcrn  måste  fasthålla  vid,  att  denna 
förutsättning  f.  n.  icke  föreligger. 


Till  historien  om  vårt  lagutskotts  tillkomst. 

Af 
Birger  Gezelius. 


Genom  statshvälfningen  1772  sattes  visserligen  en  gräns  för 
ständernas  maktmissbruk,  men  på  samma  gång  afbröts  en  syn- 
nerligen rik  parlamentarisk  utveckling.  Därhän  hade  denna 
emellertid  verkat,  att  på  detta  område  det  icke  ens  var  tänkbart 
att  återgå  till  författningen  före  1680  —  hvilket  ju  eljest  Gustaf 
III  angaf  som  syftet  med  sin  revolution. 

Obestämdheten  i  1772  års  författning  —  och  denna  var 
kännbar  synnerligast  i  fråga  om  representationen  —  gjorde,  att  i 
mångt  och  mycket  frihetstidens  former  här  kommo  till  använd- 
ning, trots  det  offentliga  aflysandet  af  allt,  hvad  med  dess  författ- 
ning ägde  gemenskap. 

Den  förändring  i  RSt:s  makt,  som  det  gustavianska  stats- 
skicket medförde,  framträder  icke  minst  i  fråga  om  dess  ställning 
till  lagstiftningen.  RF  1772  (§§  40,  41)  gör  konung  och  ständer 
beroende  af  hvarandras  samtycke  för  stiftande  af  ny  eller  upp- 
häfvande  af  gammal  lag.  Men  den  utvecklar  ej,  i  hvilken  om- 
fattning begreppet  lag  skulle  fattas ;  det  visade  sig  också,  att 
konungen  därunder  icke  förde  »ekonomiska  mål»,  och  att  han 
under  denna  sista  kategori  äfven  inbegrep  frågor,  som  inkräktade 
på  området  för  1734  års  lag. 

Om  formen  för  lagärendens  behandlina  är  RF  något  utförligare 
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(§  42);  taga  riksens  ständer  initiativet'),  »då  öfverlägge  sins  emellan, 
och  då  de  öfverenskomne  äro,  öfverlämnas  projektet  till  K.  M.», 
som  efter  inhämtande  af  rådets  mening  fattar  sitt  beslut; 
föreligger  en  kunglig  proposition,  öfverlämnas  denna  (jämte  rådets 
utlåtande)  till  ständerna,  som,  »sedan  de  öfverlagt  och  öfverens- 
kommit  sins  emellan»,  afgifva  sitt  svar. 

Dessa  obestämda  anvisningar  kompletteras  ej  heller  genom 
några  ytterligare  bestänimelser  i  en  RO ;  tvärtom  gjorde  återgången 
till  1617  års  föråldrade  RO  ständerna  förlustiga  den  fördel  och 
styrka,  som  ligger  i  ett  utbildadt  utskottsväsen. 

Emellertid  hade  nu  riksdagen  vunnit  en  sådan  utveckling, 
att  den  icke  kunde  funktionera  i  fullständig  afsaknad  af  lagbe- 
redande  utskott,  och  det  är  den  vid  skilda  tillfällen  följda  praxis, 
som  närmast  blir  föremål  för  min  redogörelse. 

1772  års  riksdag  lämnar  i  detta  afseende  intet  bidrag;  någon 
lagfråga  synes  då  icke  hafva  varit  under  behandling. 

Vid  följande  riksdag  däremot  [1778 — 79)  upptog  den  kung- 
liga propositionen  icke  mindre  än  sju  dylika  punkter,  af  hvilka 
några  afsågo  ändring  i  allmänna  lagen,  andra  voro  af  s.  k.  eko- 
nomisk natur.  Skiljaktigheten  dem  emellan  angafs  uttryckligen; 
angående  de  förra  »äskar  K.  Maj:t  enligit  42  §  RF  Riksens  Stän- 
ders mening  —  —  —  och  då  RSt  sig  öfwer  desse  mål  yttrat,  wil 
K.  Maj:t  samfäldt  med  dem  taga  Sit  beslut»-).  Hvart  och  ett  af 
dessa  lagförslag  åtföljdes  af  rådets  yttrande"^).  RSt  hade  nu  »at, 
efter  det  de  därom  enligt  1617  års  RO  öfwerlagt  och  öfwerens- 
kommit  sins  emellan,  widare  iakt  taga  hwad  förstnämde  §  i  RF 
(§  42)  innehåller)  "*). 

Om  de  senare  heter  det  däremot:  »ytterligare  gaf  K.  M.  i 
Nåder    RSt  tilkänna,  det  K.  M.  ästundade  RSt:s  underdåniga  Råd, 


'  Mot  en  dylik  ständernas  rätt  kunde  anföras  RF  S  38,  som 
binder  deras  öfverläggningar  vid  de  ärenden,  för  hvilka  Kongl.  Maj:l  dem 
sammankallar. 

¥.  S.  A.  §  6  frånkänner  dem  uttryckligen  initiativ. 

^)    Kiksdagstidningar  1778  sid.  45. 

')  »Uti  detta  underdåniga  tilstyrkande  hafwa  dock  nägrc  af  Riksens 
Råd  i  wisse  delar  warit  af  skiljaktig  mening,  som  det  hallne  Protocollet 
utwisar».     Riksdagstidningar  1778,  sid.  71. 

*)   Riksdagstidningar  1778  sid.  78. 
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för  at  sedan  taga  Des  Nådiga  Beslut,  ännu  i  twänne  andre  ärender, 
dem  K.  M.  såsom  oeconomiske  blott  til  deras  underdåniga  yttrande 
i   Nåder  aflämnade»  ^)  (här  medföljde  icke  något  rådets  utlåtande). 

Men  när  RSt  gingo  att  behandla  den  kungliga  propositionen  i 
lagfrågor,  voro  de  ingalunda  hjälpta  med  dess  hänvisning  till 
1617  års  RO  och  RF  1772  §  42. 

Bristen  på  modernare  RO  gjorde  sig  gällande,  och  det  blef 
nödvändigt  att  i  hufvudsak  lita  till  förfaringssättet  af  gammalt. 
Att  använda  ett  gemensamt  utskott  ansågs  strida  mot  RO;  hvart 
stånd  måste  därför  hjälpa  sig  på  det  sätt,  mest  praktiskt  syntes. 
Härvid  iakttog  RoA  förfarandet  att  tillsätta  ett  lagutskott  (af  tolf 
personer)  för  behandlingen  af  de  egentliga  lagpropositionerna 
jämte  den  ena  ekonomiska  frågan,  under  det  den  andra  hänvisades 
till  ett  särskildt  utskott'^).  Borgareståndet  utsåg  för  detta  ett  s.  k. 
ekonomiutskott,  men  följde  i  öfrigt  adelns  tillvägagångssätt^). 
Prästeståndet  nöjde  sig  däremot  icke  med  mindre  än  sju 
utskott,  ett  för  hvar  proposition  ^).  Hvad  slutligen  bondeståndet 
beträffar,  ansåg  det  tydligen  ett  lagutskott  obehöfligt  ''). 

Men  under  dylika  förhållanden  var  det  svårt  att  kunna 
åstadkomma  något  ständernas  gemensamma  beslut,  hvarför 
konungen  medgaf,  att  då  de  särskilda  utskotten  hade  sina  betän- 
kanden  färdiga,  de  genom  deputerade  finge  sammanträda  för  att 
söka  bringa  dem  till  öfverensstämmelse.  Denna  tillåtelse  gafs 
emellertid  på  det  villkor,  att  dessa  lagutskottens  sammanträden 
skulle  hafva  karaktären  af  privata  öfverläggningar'''). 

Svaren  på  de  kungliga  lagpropositionerna  afgåfvos  sedan  i 
ständernas  namn,  hvarpå  de  ärenden,  om  hvilka  konung  och  ständer 


')  Eller  som  det  heter  i  första  propositionen  (Rd:stidn.  1778  sid.  45): 
»K.  M.  önskar  at  inhemta  deras  (RSt:s)  råd  öfwer  wisse  ärender,  ehuru 
K.  M.  af  Sig  Sjelf  därom  kunnat  stadga  Sine  tankar». 

=*)    MoNTAN  E.  V.,  Bidrag  till  Gustaf  lll:s  historia  I.  sid.  74. 

■')    Dess  lagutskott  bestod  dock  af  18  medlemmar. 

*)  Utgörande  5—6  personer,  för  det  ekonomiska  ärendet  9  (enligt 
»ständernas  ledamöter*. 

*)    Wessberg,  Om  svenska  riksdagen  1772—1809  sid.  58. 

*)  Jfr  MoNTAX  a.  a.  sid.  76  a.  ^Allt  hvad  K.  M.  deri  kunde  tillåta, 
vore,  att  af  lagutskottet  någre  deputerade  af  hvarje  stånd  kunde  utan 
anslag  få  samlas  privatim  hos  grefve  Wachtmeister»  (främste  ledamoten 
af  adelns  lagutskott)  satt  deliberera,  om  de  kunde  sig  förena». 
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stannat  i  lika  mening,  af  K.  M.   >  i  kraft  af  40,  41  och  42  §§  RF> 
gillades  och  stadgades  för  lag. 

Vid  samma  riksdag  tillkom  äfven  en  lag  (om  religionsfrihet), 
till  hvilken  ständerna  tagit  initiativet.  Huruvida  äfven  denna  un- 
dergick beredning  i  ett  lagutskott,  har  jag  ej  funnit  någon  upp- 
gift om. 

Enligt  1779  års  riksdagsbeslut  (§  14)  skulle  de  former,  som 
iakttagits  för  denna  riksdags  verksamhet,  vid  de  följande  oryggligen 
efterlefvas^).  Ehuru  konungen  särskildt  påminte  härom  vid  öpp- 
nandet af  17S6  års  riksdag,  kom  emellertid  denna  bestämmelse 
icke  att  tillämpas  på  lagberedningen  ^). 

Då  ledamöter  skulle  väljas  till  ett  lagutskott,  hemställde  i 
Ro  A  en  talare,  att  detta  icke  skulle  följa  »den  owanliga  arbets- 
methoden»  som  förra  riksdagen  »at  hwarje  Stånd  särskilt  och  för 
sig  delibererade» ;  utskottets  öfverläggningar  borde  i  stället  vara 
gemensamma^).  I  detta  yrkande  instämde  Fersen^):  > at  samma 
methode  ej  då  följts  med  Lagutskottet,  trodde  hans  Excell.  snarare 
^vara  händt  af  förseende  än  med  flit».  —  Landtmarskalken  »fant 
anförde  skjälen  wara  så  goda  och  grundade,  at  utan  all  twifwel 
det  föreslagna  sättet  til  Lagutskottets  arbetsmethode  wore  det 
bästa;  men  som  det  wore  granlaga,  at  i  minsta  måtto  wika  ifrån 
det  prejudicat,  som  förre  Riksdagen  i  denna  delen  warit  öfligit, 
utbad  sig  herr  Landtm.  at  Ro  A  behagade  upskjuta  denna  öfwerlägg- 
ning  til  dess  herr  Landtm.  med  de  andre  Ståndens  Talemän  här- 
öfwer  fmgo  samrådas  .  Och  följande  dag  gaf  landtmarskalken  till- 
känna, att  »H.  K.  Maj:t,  i  anseende  til  winnande  af  tiden,  och  som 
Riksdagsärenderne  Stånden  emellan  genom  deras  pluralitet  komma 
at  afgöras,  i  nåder  för  godt  funnit  at  förordna,  det  —  —  den 
arbetsmethoden  må  blifwa  anlagen,  at  samtelige  Ståndens  Depu- 
terade gemensamt  företaga  och  utarbeta  de  til  dem  hänskutne 
mål    och    ärender»,   hvilket  genast  meddelades  de  öfriga   stånden. 


';     M(jdi':e,  XI  sid.  (317. 

-)    Riksdagstidningar  1786  sid.  45. 

»)    Riksdagsprotokoll  1786.  P.oA  sidd.  12  IT. 

*)  Denne  hade  vid  förra  riksdagen,  då  förslag  väcktes,  att  svaren 
till  konungen  skulle  författas  gemensamt,  funnit  delta  grundadt  i  hok- 
stafliga  innehållet  af  42  i;  KF  (Montan  a.  a.  sid.  75.) 
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I  det  gemensamma  lagutskottet^)  insatte  RoA  12,  de  öfriga 
stånden  6  ledamöter  -). 

I  likhet  med  föregående  riksdag  skilde  K.  Maj:ts  proposition 
mellan  lagförslag,  öfver  hvilka  ständerna  gemensamt  med  K.  M. 
ägde  fatta  beslut  —  och  dessa  hänvisades  till  lagutskottet  ^)  — 
samt  oeconomiska  mål,  angående  hvilka  K.  M.  endast  önskade 
»inhämta  deras  mogna  Råd,  dels  samfält,  dels  deras  Utskotts»*). 
Senare  aflämnade  han  proposition  om  ännu  ett  oeconomiskt  ärende. 
Detta  hänvisades  ej  till  något  utskott,  utan  afgjordes  omedelbart  af 
ständerna  ^);  i  borgareståndet  diskuterades  emellertid  lämpligheten 
af  att  remittera  frågan  till  gemensam  behandling  i  utskott  ^),  och  i 
bondeståndet  anhöllo  tre  ledamöter,  at  denna  nådiga  proposition 
måtte  til  Landsorterne  warda  försänd,  och  samtelige  Almogen 
få  tilfälle  at  däröfwer,  såsom  et  hwarje  Rust-  och  Rotehållare 
nära  rörande  mål,  sig  utlåta  ").  Till  utskott  hänsköts  ej  heller 
den  vid  riksdagen  upptagna  frågan  om  tolkning  af  grundlagen 
{afseende  huru  många  stånds  pluralitet  fordrades  i  lagstiftnings- 
mål).    Och    när    på    RH    yrkades,  att  frågan  skulle  afgöras  enligt 


'j  I  borgareståndets  protokoll  (sid.  49)  kallas  det:  »Utskottet  öfwer 
de  af  K.  M.  i  Nåder  framstäldte  Lagfrågor». 

*)  I  bondeståndet  hade  talmannen  föreslagit  dem;  »men  som  seder- 
mera försports,  som  desse  ledamöter  dels  sjelfwe  denna  befattning  sig  af- 
sagt,  dels  ock  at  Ståndet  wille  dertil  wälja»,  föreslog  talmannen  fria  val, 
hvilket  enhälligt  bifölls.    (Bondestis  protokoll  1780  sid.  13). 

")  Jämte  de  kungliga  propositionerna  hänvisades  ock  dit  enskilda 
motioner,  som  afgåfvos  i  anslutning  till  dessa.  ,Ifr  Rdsprotokollen  1786. 
RoA  sid.  32. 

*)    Rdstidn.  1786,  sid.  27,  41. 

I  sin  andra  proposition  nämner  K.  Maj:t  uttryckligen,  att  det 
är  med  bankoutskottet,  han  i  detta  fall  vill  rådslå. 

5)    W.ERN,  1786  års  riksdag  sidd.  38  ff. 

')  Lagutskottet  eller  särskildt  utskott.  Ouhner.  Sveriges  polit.  historia 
under  konung  Gustaf  Illis  regering  II  sid.  442. 

^)    Riksdagsprotokoller  1786  bondeståndet  sid.  18. 

Sättet  för  frågans  behandling  på  RH  förtjänar  omnämnande. 
(W.ERN  a.  a.  sid.  39).  Då  den  skulle  företagas  till  åtgörande,  infunno  sig  här, 
på  konungens  befallning  och  enligt  16  §  af  1626  års  RHO,  fj^ra  af  rikets 
råd.  Af  dem  yttrade  sig  ett  vid  diskussionens  slut,  utvecklande  motiven 
för  bifall  till  den  kungliga  propositionen,  hvarefter  de  före  voteringen 
afträdde. 
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57  §  RF  ^)  —  otydligheter  i  grundlagen  behandlas  på  samma 
sätt  som  lagfrågor  —  höjdes  ingen  röst  för,  att  den  borde  hän- 
visas till  ett  lagutskott.  Riksdagen  eller  dess  utskott  ägde  ej 
heller  i  öfrigt  att  deltaga  i  afgifvandet  af  lagförklaringar.  RF 
1772  och  F.  S.  A.  sakna  bestämmelser  om  sättet  för  deras  till- 
komst, och  praxis  var  i  detta  fall  skiftande;  att  dylika  frågor  hän- 
skötos  till  lagutskottet  förekommer  emellertid  ej. 

Hvarken  vid  1/S9  eller  l/D"^  års  riksdagar  förekom  något 
lagutskott,  af  den  anledning  att  konungen  icke  framlade  något 
lagförslag  till  RSt:s  öfverläggning.  Och  genom  F.  S.  A.  §  6  var 
rätt  till  initiativ  uttryckligen  frånkänd  dem,  hvadan  de  icke  kunde 
frestas  att  tillsätta  ett  dylikt  för  behandling  af  lagmotioner  -). 

Riksdagen  ISOO  öfverlämnar  K.  M.  på  samma  sätt  som 
1778  och  1786  till  ständerna  proposition  i  lagfrågor,  dels  för  att 
samfäldt  med  dem  taga  beslut,  dels  i  afsikt  att  endast  inhämta 
deras  råd.  Det  förra  slaget  af  lagfrågor  hade  hittills,  i  öfverens- 
stämmelse  med  RF  1772  §  42,  åtföljts  af  riksens  råds  yttrande; 
någon  motsvarighet  härtill  (såsom  högsta  domstolens)  förekommer 
emellertid  icke  vid  denna  riksdag. 

Ständerna  tillsatte  själfva  ett  lagutskott.  I  RoA  föreslog 
landtmarskalken,  att  till  detta  skulle  utses  24  ledamöter  i  stället 
för  12  (dä  nog  allmänt  et  större  antal  Ledamöter  så  wäl  bland 
RoA  som  de  andra  Stånden  åstundats»)  ^).  De  öfriga  stånden  ut- 
sago hvartdera  12  ^).  Hit  öfverlämnades  emellertid  endast  de 
K.  Maj:ts  propositioner,  angående  hvilka  angafs,  att  RSt  däri 
ägde  medbeslutanderätt. 

När  utskottet  sedermera  afgaf  sitt  betänkande  öfver  dessa 
lagförslag,  uttalades  i  borgareståndet  farhågan,  att  det  öfverskridit 


')    W.ERN  a.  a.  sid.  25. 

^)  Eljest  måste  ständernas  rätt  alt  deltaga  i  lagstiftningen  fortfarande 
anses  oförkränkt.  —  1800  åberopar  bondeståndet  t.  o.  m.  42  §  RF,  då  det 
ber  >i  underdånighet  få  föreslå  en  Lag,  til  fredande  af  Konungens  dyra 
person»  (HAI^  1800  I  sid.  54).  Dock  kvarstod  möjligheten  att  t^esvärsvägen 
inkomma  med  förslag.  Flera  exempel  härpå  förekommo  vid  1792  års 
riksdag. 

«)    RAP  1800  I  sid.  31. 

*)  Hos  bondeståndet  benämnes  det  »Utskott  för  Ändringar  i  Lagens 
stadgande  i  wissa  delar».  (Bondeståndets  protokoll  1800  sid.  31). 
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sin  befogenhet  genom  att  icke  inskränka  sig  till  det  uppgifna 
ämnet  utan  dessutom  föreslå  förändringar  i  andra  lagrum  ^). 

I  anledning'  häraf  meddelade  talmannen,  att  han  i  närvaro 
af  de  andre  talmännen  hos  K.  M.  anmält  omfattningen  af  lag- 
utskottets betänkande;  K.  Maj:t  hade  därtill  i  nåder  förklarat,  det 
en  del  af  detta  betänkande,  såsom  ägande  gemenskap  med  den 
kungl.  propositionen,  skulle  få  hos  stånden  företagas;  en  annan 
åter  b^-örde  ett  ärende,  hvarom  K.  M.  icke  äskat  något  yttrande, 
»i  anseende  hwartik  Lagutskottets  Betänkande  i  den  delen  ej  eller 
hos  Ståndet  nu  kunde  uptagas,  utan  Ståndet  endast  tilhörde,  at 
yttra  sig  öfwer  hwad  Propositionen  innehåller  . 

Äfven  vid  andra  tillfällen  framträder  en  sträfvan  hos  detta 
års  lagutskott  att  bringa  frågor  på  tal,  hvilka  stånden  i  saknad 
af  initiativ  egentligen  icke  ägde  att  upptaga. 


Då  man  söker  förebilder  till  institutioner,  som  tillhöra  vårt 
nuvarande  statsskick,  måste  tillbörlig  hänsyn  fästas  vid  det  för- 
slag till  grundlag,  som  efter  1809  års  revolution  utarbetades  af  iands- 
höfding  af  Håkansson  (det  så  kallade  Håkanssonska  förslaget)  -). 

I  mångt  och  mycket  ligger  nämligen  detta  till  grund  för 
1809  års  RF.  Detta  gäller  emellertid  icke  riksdagens  ställning  till 
lagfrågor;  här  står  förslaget  tvärtom  i  närmaste  relation  till  den 
gamla  författningen.  Sålunda  är  dess  §  93  (om  stiftande  eller 
ändring  af  allmän  lag)  nästan  ordagrant  likalydande  med  §  42  i 
RF  1772.  Och  de  vidtagna  förändringarne  afse  endast  att  upphjälpa 
brister,  af  hvilka  den  gamla  formuleringen  enligt  den  gångna 
iidens    erfarenhet   led  ^).     Dock  ansågs  ej  nödvändigt  att  uppställa 


^)    Borgarest:s  prot.  1800  sidd.  149,  150. 

^)  Infördt  i  Naumann,  Tidskrift  för  lagskipning  m.  m.  1872  afd.  I 
sidd.  257  ff.  Jfr  äfven  M.  Sandegben,  Till  historien  om  statshvälfningen  i 
Sverige  1809.    Akad.  afh.  Upsala,  Göteborg  1890. 

^)  »Hushållningsmål»  o.  d.  undandrogos  uttryckligen  RSt:s  medbe- 
stämmanderätt; j)tre  stånds  mening  utgör  riksens  ständers  beslut».  I  af- 
seende  på  lagförklaringar  synes  förslagets  §  16  vilja  tillerkänna  högsta 
domstolen  ett  afgörande.  Jfr  Adlerbeths  anmärkning  till  i)aragrafen.  Nau- 
mann a.  a.  sid.  261. 
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fordran  på  lagärendens  beredning  af  ett  utskott,  och  öfver  hufvud 
ger  förslaget  mycket  knapphändiga  bestämmelser  om  utskotts- 
väsendet i  allmänhet. 

Ej  heller  spårar  man  här  någon  förebild  till  den  kontroll 
öfver  lagarnas  efterlefnad,  som  lagutskottet  utöfvar  genom  J.  O. 
Förslagets  justitiecanceller  är  konungens  högste  ombudsman  (§§ 
37,  38);  endast  för  tilltal  af  statsråd  inför  riksrätt  äga  ständerna 
genom  sitt  hemliga  utskott  anlita  hans  åklagaremyndighet  (§  89), 
men  under  ingen  som  helst  form  kontrollera  de  hans  verk'samhet. 


I  det  förslag  till  RF,  som  utarbetades  af  1S09  års  K.  U., 
inflyta  för  första  gången  stadganden  om  ett  lagutskott;  och  så  ut- 
prägladt  var  nu  behofvet  att  tillgodose  lagberedningen,  att  en 
stark  minoritet  inom  utskottet  dessutom  yrkar  plats  i  RF  för  ett 
ständervaldt  utskott  med  liknande  funktioner  mellan  riksdagarne. 
Detta  senare  förslag,  som  gick  ut  på  att  inrätta  en  Riksens  Stän- 
ders Lag-  och  Hushållnings-Beredning  ^),  öfverlämnades  emellertid 
till  riksens  ständers  eget  afgörande,  men  utan  att  vinna  dess 
bifall.     Däremot    gjordes    här  ingen  invändning  mot  projektet  on» 


')  Denna  skulle  bestå  af  J.  O.  som  ordförande  samt  tolf  ledamöter, 
valda  vid  riksdag  genom  särskilda  elektorer  af  alla  stånden;  »menElecto- 
rerne  wälja  Ledamöterna  ur  hwad  Stånd  och  Folk-Class  dem  nyttigt  synes». 
Den  befullmäktigas  satt  emottaga,  af  hwilken  som  helst,  Anmärk- 
ningar och  Förslag  rörande  Grund-Lagar,  Civil-  och  Criminal-Lagar,  oeco- 
nomiska  Författningar>  (med  und.  dock  för  ekonomiska  författningar 
och  lagförklaringar,  utfärdade  af  regeringen  mellan  riksdagarne);  vidare 
skulle  den  »wara  skyldig  att  till  Regeringen  inlemna  Betänkanden  öfwer 
alla  de  Lag-,  Författnings-  och  oeconomiska  P>ågor,  hwaröfwer  Regeringen 
sjelf  äskar  dess  yttranden». 

Bland  dess  öfriga  uppgifter  märkes  en  befogenhet,  som  förebildar 
»kommitterade  för  tryckfrihetens  vård».  Det  var  endast  i  denna  sista 
egenskap  »beredningen»  lyckades  vuma  anslutning.  Jfr  R.  H.  St.s  C.  U:s 
Memorialer  och  öfriga  Expeditioner  wid  Riksdagen  i  Stockholm  1809—1810. 
Sthm  1874  sldd.  67  ff.  Här  ingå  ock  sidd.  70  lY.  förslagsställarens,  A.  G.  Sil- 
verstolpe, utförliga  motivering,  samt  (sidd.  80  \l.)  lagman  Bloms  betänkligheter 
mot  förslaget;  han  fruktade  maklmisshi  iik  af  nlenna  Committée,  som 
föreställde  eller  trodde  sig  föreställa  Rikcls  Ständer». 
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ett  lagutskott    ;at  utarbeta  förslag  til  Civil-,  Criminal-    och   Kyrko- 
lagarnes förbättring»'). 

Redan  den  7  juni  kunde  därför  landtmarskalken  i  RoA  på- 
minna om  tilsättandet  af  de  nya  Utskott,  RF  föreskrifwer  nem- 
ligen  Lagutskottet  (samt  Beswärs-  och  Oeconomie  Utskottet)  ,  och 
sedan  adeln  för  sin  del  föreslagit  tolf  ledamöter,  bestämde  sig 
hvartdera  af  de  ofrälse  stånden  för  sex,  hvarpå  valen  förrättades 
genom  elektorer  (8  och  9  juni  1809)^). 


')    Paragrafen  har  tydligen  varit  föremål  för  många  Ibrmuleringsförsök: 
Järtas  koncept  till  RF  samt  K.  M:s  första  förslag  upptaga  ej  kyrkolagarne; 
»Civil-   och    Criminal-»    äro  hos   Järta   skrifna  öfver  raden.    Alin  i  Stats- 
vetenskaplig Tidskrift  I  sidd.  12,  20,  348,  35G. 
^)    RAP  1809  I  sidd.  612,  620  f. 
Prestest.  I  sidd.  295,  305. 
Borgarest.  I  sidd.  324  f. 
Bondest.  I  sidd.  310,  318  f. 


En  befolkningsstatistisk  fråga:  dödligheten  i 
1808—1809  års  krig. 

1 

Svar  till  Prof.  S.  Clason. 

Uti  sista  häftet  af  Statsv.  Tidskr.  för  1906  förekommer  en 
liten  artikel  med  titel  »en  befolkningsstatistisk  fråga»  af  prof. 
Clason,  uti  hvilken  han  jämför  mina  uppgifter  om  förlusterna  i 
1808 — 09  års  krig  med  uppgifterna  i  ett  arbete  af  två  läkare  ut- 
gifvet  1854,  hvilka  uppgifter  enligt  allt  att  döma  ä  r  o  hämtade 
ur  samtida  rullor».  —  Jag  har  icke  läst  dessa  läkares  arbete, 
hvarför  jag  icke  i  detalj  kan  granska  deras  siffror.  Men  då  de 
uppgifvit,  att  å  Karlskrona  militärsjukhus  dogo  år  1808  2,462 
personer,  så  kan  jag  med  stöd  af  generalstabens  arbete  om  1808 
— 09  års  krig  upplysa  om,  att  besättningen  i  Karlskrona  till  mid- 
sommar 1808  endast  utgjorde  700  man  linjetrupper,  därefter  till- 
kora  af  landtvärnet  Blekinge  bataljon  355  man  och  den  1  nov. 
första  och  fjärde  skånska  bataljonerna,  tillhopa  955  man.  Ivarls- 
krona  besättning  utgjorde  således  de  första  månaderna  efter  krigs- 
, förklaringen  högst  700  man,,  vid  midsommar  tillkommo  3i)^i  och  i 
nov.  955  man.  Detta  utgör  tillhopa  för  första  halfåret  endast 
1,000  man  och  för  de  två  sista  månaderna  allra  högst  2,000. 
Hur  utaf  dessa  2,000,  af  hvilka  en  del  posterades  utanför  Karls- 
krona, 2,462  omkommit,  kommer  nog  att  bli  en  olöst  gata.  Jag 
misstänker,  att  inför  dylika  sanningsuppgifter  själfva  Miinchhausen 
skulle  känna  sig  slagen,  i  hvilkens  berömda  historier  de  två 
läkarnes  upplysningar  för  öfrigt  väl  försvara  sin  plats.  Emellertid 
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är  prof.  Clasons  artikel  betecknande  för  hur  lätt  allmänheten 
tager  äfven  de  vidunderligaste  sifferuppgifter  för  reellt  mynt,  nota 
bene  om  de  komma  från  —  icke  vederhäftigt  statistiskt  håll. 

Högaktningsfullt 
Olof  Örström. 


2. 

Svar  till  D:r  O.  Örström. 

Min  ärade  antagonist  hade  gjort  klokare,  om  han,  i  stället 
för  Generalstabens  arbete,  hvilket  ännu  icke  hunnit  fram  till  de 
krigshändelser,  som  under  senare  delen  af  1808  hade  sin  utgångs- 
punkt i  Ivarlskrona,  hade  rådfrågat  de  af  mig  citerade  läkarnes 
arbete,  innan  han  beskyllde  dem  för  att  framkasta  —  och  mig  för 
att  tro  —  Miinchhauseniader.  Man  bör  öfver  hufvud  icke 
på  det  viset  angripa  författare,  hvilkas  arbeten  man  icke  läst. 
Möjligen  hade  också  mitt  meddelande,  att  »deras  uppgifter  efter 
allt  att  döma  måste  vara  hämtade  ur  samtida  rullor»,  bort  för- 
tjäna något  afseende,  då  väl  hos  mig  kunde  förutsättas  någon 
vana  att  bedöma  historiska  arbeten  och  deras  källor.  Verkliga 
förhållandet  är  nu,  att  det  Engberg-Liljewalchska  arbetet  —  förfat- 
tarne  voro  vid  bokens  utgifvande  den  förre  t.  f.  medicinalråd 
och  den  senare  öfverfältläkare  för  Stockholms  garnison  —  är 
byggdt  på  samtida  rullor  och  rapporter;  från  1788 — 90  års  krig 
anföras  till  och  med  ordagranna  citat  ur  sådana,  och  att  siffrorna 
från  1808 — 1809  äro  hämtade  ur  liknande  källor,  hade  säkerligen 
ej  dr  Ö.  dragit  i  tvifvelsmål,  om  han  studerat  boken.  Hans  an- 
tydan om  att  jag  skulle  taga  »de  vidunderligaste  sifferuppgifter» 
för  goda,  när  de  koinma  »från  icke  vederhäftigt  håll»,  hade  säker- 
ligen då  ock  uteblifvit.  Han  hade  nämligen  ur  det  ifrågavarande 
arbetet  också  kunnat  linna^  hvad  för  öfrigt  äfven  annorstädes  kan 
inhämtas,  att  dödligheten  å  Karlskrona  militärsjukhus  icke  på 
minsta  vis  kan  normeras  efter  besättningens  i  Karlskrona  styrka, 
eftersom  sjukhusen  i  Karlskrona  under  krigen  alltid  fingo  mottaga 
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luilViulniassaii  af  sina  i)atienter  från  örlogs/lottan,  såsom  hvars 
sjukhus  de  just  tjänstgjorde.  Flottans  hemkomst  på  höstsidan 
efter  en  sommarexpedition  medförde  därför  alltid  höga  sjukdoms- 
och  dödlighetssiffror  för  sjukhusen.  I  Gcncraistabens  arbete  kunde 
dr  Ö.  ock  hämtat  siffror  om  de  många  tusental,  som  under  våren 
och  sommaren  1808  samlades  i  Karlskrona  för  att  utgå  med 
flottan. 

Jag  kunde  stanna  här  och  nöja  mig  med  att  konstatera,  att  dr 
():s  anmärkning  ej  på  minsta  vis  rubbat  sannolikheten  af  att  hrr 
Engberg  och  Liljewalch  lämnat  riktiga  uppgifter.  Frågans  be- 
tydelse ur  mer  än  en  synpunkt  har  emellertid  föranledt  mig  att 
söka  göra  några  närmare  undersökningar,  och  jag  har  nu  haft 
tillfälle  att  verkställa  sådana  uti  två  volymer  originalrapporter  rö- 
rande sjukvården  under  1808 — 1809  års  krig,  hvilka  för  närva- 
rande förvaras  i  Kungl.  Medicinalstyrelsens  arkiv,  och  hvilka  tyd- 
ligen delvis  legat  till  grund  för  den  Engberg-Liljewalchska  fram- 
ställningen. Vissa  af  dess  siffror  har  jag  därvid  ännu  ej  kunnat 
verificera,  men  de  nämnda  volymerna  innehålla  ej  heller  på  långt 
när  alla  afgifna  rapporter. 

De  nu  genomgångna  äro  till  stor  del  afgifna  af  de  olika 
arméfördelningarnas  förste  fältläkare.  Somliga  afse  tillståndet  vid 
enskilda  fasta  eller  flyttande  militärsjukhus,  andra  tillståndet  vid 
sjukhusen  för  vissa  brigader,  kårer  eller  arméfördelningar;  somliga 
redogöra  för  sjukligheten  månad  för  månad  med  särskilda  kolum- 
ner för  de  vid  månadens  början  inneliggande,  de  under  månaden 
utskrifne,  nytillkomne  eller  döde  samt  de  vid  månadens  slut  kvar- 
liggande,  andra  afse  längre  tidsperioder;  i  de  flesta  äro  de  olika 
sjukdomarne  noga  specificerade,  i  åtskilliga  äfven  de  sjukas  för- 
delning på  de  särskilda  regementena.  De  befintliga  dödssiffrorna 
afse  tydligen  ej  alla  i  följd  af  kriget  döde;  dels  saknas,  så  vidt 
jag  förstår,  de  på  slagfälten  stupade,  och  i  allmänhet  de  utom 
sjukhusen  afiidne,  dels  förekomma  sådana  utskrifningsposter  som 
»afgångne  till  hemorten  för  förbättring  och  afskedade  för  obotliga 
sjukdomar»,  och  inom  en"  sådan  grupp  kunna  naturligtvis  snart 
nog  dödsfall  förekommit.  Jag  meddelar  här  nedan  ett  ur  dessa 
rapporter  af  mig  verkslälldt  sammandrag  rörande  de  dödes  antal ; 
det  är,  såsom    synes,  uppställdt  kårvis,  men  alldeles  icke  fullständigl, 
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eftersom  uppgifter  saknas  för  vissa  kårer  eller  perioder;  där  ma- 
terialet medgilvil,  har  jag  särskildt  utdragit  silTrorna  för  laiidt- 
värnet,  men  anmärker,  att  i  många  fall  detta  ej  kunnat  ske  på 
grund  af  bristande  specifikation  i  primäruppgifterna. 

Sammandraget  har  följande  utseende: 


Dödlig hetssifjror  frän  vissa  områden  af  den  militära  sjukvården 
under  1808-^1809  års  krig. 


Kårer  eller  sjukhus 

Ål- 

Månader 

Suuini 

a  <I(')(le 

Däraf  landtväru 

1.  Norra  finska  armén. 

Vissa  sjul\lius  på  finska 

sidan. 

1808 

.luni-  Scpt. 

392 

Kj  spec. 

Vissa   linska   samt  Umeå 

sjuklius. 

1808 

Okt. 

421 

»     ,) 

Uineå  sjukhus. 

1808 

Nov. 

403 

32 

Vissa  sjuktius. 

1808 

Dec. 

485 

Hj.  spec. 

j 

1809 

.lan. 

749 

»        » 

»            » 

1809 

Febr. 

550' 

3,003 

32 

2.     Sundsvalls  sjukhus. 

1808 

April— Dec. 

68 

(Norra  arméns  södra 

fördelning). 

1809 

Jan. — Aug. 

39 

1809 

Nov.— Dec. 

45 

152 

18 

3.     Åländska  fördeln. 

(Södra  finska  armén) 

1808 

Juli— Dec. 

238 

44 

1809 

Jan. 

168 

38 

1809 

Febr. 

186 

27 

1809 

Mars— April 

90 

682 

-l*^     155 

4.     Kustarmén. 

Sjukliusen  i  Stockhohii 

ocli  på  Drottningholm. 

1808 

1182 

671 

Öfriga    sjuklius   (Gäfle, 

Norrtälje,    Vaxholm, 

Dalarö) 

1808 

279 

57 

Stockh.  Drottningholm 

1809 

Jan.— Mars 

943 

Ej  spec. 

öfriga  sjukhus  (Uppsala 

Norrtälje,     Vaxholm, 

Fredriksborg,  Dalarö, 

Nyköping) 

1809 

»           ■> 

183 

•»        » 

Samtliga  sjukhus 

1809 

April — Juni 

486 

t       » 

T)                                   » 

1809 

Juli— Sept. 

86 

*               v> 

»                                  » 

1809 

Okt.— Dec. 

307 

3,466 

728 

Transport 


7,303 


933 
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Kårer  eller  sjukhus 

Ar 

MåiKider 

Suninia  döde 

Däi'af  hiudtxärii 

Transport 

7,303 

933 

5.     Flottan. 

a^i  Arméns  flottas  Stock- 
holmseskader. 

b)  Örlogsfl.  i  Karlskrona 

1808 
1809 

Maj  1808- 
Juni  1809 

151 
210 

2,809  3.170 

921     921 

6.     Södra  armén. 

Sji.khus  i  Malmö,  Lund, 
Landskrona,  Ystad  och 
Kristianstad. 

7.      Västra  armén. 

1809 

April— Dec. 

370      370 

27      27 

a)  Vänstra  flygeln 

»              » 

b)  Högra  flygeln 

1808 
1809 
1809 

Sept.-  Dec. 
•lan.—  Nov. 
Jan.— Juni 

743 

^170  1.219 

Ej  spec 
172    172 

785      785 

326     326 

Summa      12,847 


2,379 


Anm.  Lill  1.  Sjukhusen  på  finska  sidan  Juni— Okt.  1808  äro  endast  nå- 
gra af  de  där  befintliga.  Vid  reträtten  norrut  på  senhösten  kvarlämnades  en 
del  sjuka  hos  fienden,  en  del  medfördes,  och  en  del  sändes  sjöledes  till 
Umeå.  För  Nov.  finnas  endast  uppgifter  från  detta  sjukhus;  i  uppgifterna 
från  Okt.  samt  Dec— P^ebr.  torde  däremot  sifirorna  från  Umeå  endast  del- 
vis ingå.  Från  tiden  Mars— Sept.  1809  saknas  uppgifter.  Slutsumman  är 
alltså  mycket  ofullständig. 

Anm.  till  2.     Uppgift  saknas  för  Sept.-Okt.    1809. 

Anm.  till  3.  Från  reträtten  till  Sverige  i  Mars  1809  meddelas,  att  på 
Åland  befintliga  sjuke  kvarlämnades  och  alltså  ej  ingå  i  siffrorna. 

Anm.  till  4.  Öfver  dödligheten  inom  landtvärnet  har  jag,  som  synes, 
uppgifter  blott  för  1808.  Upplands  landtvärn  hade  däraf  på  Stockholms 
och  Drottningholms  sjukhus  112  döde  (på  487  sjuka),  Södra  Västman- 
lands 290  (på  1,112),  Alfsborgs  92  (på  488)  o.  s.  v. 

Anm.  till  5.  Öriogsflottans  förluster  Juli— Dec.  1809  saknas.  Af  ar- 
méns flotta  finnes  endast  Stockholmseskadern  representerad. 

Anm.  till  6.     Uppgifter  från  1808  och  Jan.     Mars  1809  saknas. 
Anm.  till  7.     För    vänstra  flygeln  saknas    alltså  uppgifter  inlill  Sept. 
1808,  för  den  högra  för  hela  år  1808. 


Vi    ha    således    nått    en  förlustsiflVa  af  närmare  13,000  man, 
eller,  om  man  bortser  från  siffrorna  för  norra  linska  armén,  hvilken 
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till  stor  del,  men  visst  ej  uteslutande,  bestod  af  finnar^),  af  när- 
mare 10,000  man.  Frän  de  flesta  kårerna  äro  uppgifterna  emel- 
lertid ej  på  långt  när  fullständiga,  och  dessutom  torde  de  utom 
sjukhusen  aflidne  merendels  ej  upptagas  i  siffrorna.  Totalförlusten 
har  alltså  varit  vida  högre.  Landtvärnet,  som  blott  för  vissa  be- 
gränsade perioder  kunnat  särskiljas,  ingår  i  summan  med  när- 
mare 2,400  man,  så  godt  som  alla  svenskar.  Dr  Ö:s  på  befolk- 
ningsstatistiken gjorda  beräkningar  stannade  vid  en  totalförlust 
för  hela  kriget  på  »4,000  på  sin  allra  högsta  höjd»,  däraf  för 
landtvärnet  »tillsammans  ej  fler  än  900».  Resultat:  om  dr  Ö:s 
beräkningar,  såsom  jag  antar,  äro  riktigt  verkställda,  så  äro  be- 
folkningsstatistikens primäruppgifter  uti  nu  ifrågavarande  hän- 
seenden icke  tillförlitliga  eller  användbara.  Spörsmålet  om  orsaken 
därtill  och  inflytandet  däraf  på  andra  statistiska  beräkningar  med 
samma  material,  väntar  fortfarande  på  utredning.  Dr  Ö:s  an- 
grepp på  mig  har  saknat  hvarje  befogenhet. 


')  Utom  finska  trupper  upptaga  de  här  använda  sjukhusrapporterna 
från  norra  finska  armén  manskap  från  sådana  svenska  kårer  som  lif- 
gardet  till  häst,  lifgrenadierna,  Östgöta  vargering,  Svea  artilleri,  Fleet- 
woodska  regementet  samt  Upplands,  Hälsinge,  Västerbottens  och  Väst- 
manlands regementen  m.  m. 


strödda  meddelanden. 


Dödligheten  i  Paris.  Uti  Anuuaire  statistique  de  In  ville  de 
Paris  har  den  bekante  statistikern  dr.  Jaques  Bertillon  lämnat  en 
synnerligen  intressant  redogörelse  för  dödlighet  och  dödsorsaker 
i  Paris.  Man  finner  däraf  bland  annat,  att  dödligheten  i  årligt 
medeltal  utgjorde  på  1,000  innevånare: 

1821—25     32  1881—85     24 

1841—45     27  1901—05     17,9 

1861—65     26 

Den  stora  nedgången  i  dödlighet  gäller  alla  åldrar,  men  mest 
barnaåren  (O — 10),  den  tidiga  mannaåldern  (20 — 25  år)  samt  ål- 
derdomen (70 — 79  år).  I  sanning  ett  vackert  resultat  af  nutida 
hälsovård. 


Nativiteten  och  välståndet.  Samma  källa  ger  ett  nytt  slå- 
ende bevis  på  det  omvända  förhållande,  som  ej  sällan  råder  mel- 
lan dessa  båda  företeelser. 

Ordnas  arrondissementen  i  Paris  efter  deras  ekonomiska  fysio- 
gnomi,  så  får  man  följande  betecknande  siffror  för  födelserna  un- 
der tiden  1886—1895  i  årligt  medeltal  : 

Arrondissen.ent.  ^^^^^  ^^^^^ /'^  ^(^^ É^^^  ^'■"'"''' 

1  åldern  15 — 50  ar. 

Mycket  fattiga  140,4 

Fattiga  128,'j 

Bärgade  111,2 

Väl  bärgade  98,7 

Rika  98,9 

Mycket  rika  69,1 
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Stigande  antal  dödfödslar  med  ökadt  välstånd.  Likaledes 
ur  saiiinia  källa  la  vi  den  säkert  för  de  lleste  öfverraskande  un- 
(lerrällelsen,  att,  medan  antalet  födelser  sjunker,  de  dödföddes 
tal  däremot  växer  med  välstånd  och   rikdom. 


Arrondissement 

äkta 

oäkta 

tillsammans 

mycket  faltiga 

60,5 

81,;3 

70,4 

fattiga 

68,4 

91,0 

74,2 

bärgade 

71,0 

92,G 

77,2 

väl  bärgade 

70,5 

89,0 

76,6 

rika 

81,0 

97,4 

85,1 

mycket  rika 

77,4 

92,2 

80.8 

Samma  erfarenheter  som  i  Paris  hafva  gjorts  i  Wien  och 
Berlin,  där  siffrorna  likväl  livar  för  sig  äro  vida  lägre.  Statistiken 
från  Wien  lär  vidare,  att  denna  egendomliga  företeelse  uppträ- 
der under  hafvandeskapels  alla  månader,  men  ojämförligt  starkast 
under  de  fyra  första.  Sedan  barnen  väl  kommit  till  världen,  ka- 
stas åter  förhållandet  om,  som  man  lätt  förstår. 

Det  anförda  ger  emellertid  mycket  att  tänka  på,  ej  minst 
om  det  sammanställes  med  de  båda  här  förut  meddelade  erfaren- 
heterna från  Paris'  befolkningsförhållanden. 


Statens  Järnvägar  1856-1906.  Med  anledning  af  järnvägs- 
jubileet förra  året,  har  järnvägsstyrelsen  utgifvit  en  praktfull  fest- 
skrift i  fyra  starka  band  innehållande  en  utförlig  historisk,  tek- 
nisk och  ekonomisk  beskrifning  öfver  statens  järnvägar.  Arbetet 
har  gifvetvis  sitt  största  intresse  för  fackmännen,  men  utgör  på 
samma  gång  en  utomordentligt  värdefull  källa  för  alla  dem,  som 
vilja  studera  det  sista  halfseklets  ekonomiska  utveckling  i  Sverige. 
Det  är  särskildt  första  delen  —  den  historiska  —  som  torde  kunna 
påräkna  intresse  utanför  de  egentliga  fackmännens  krets.  —  Efter 
en  kort  inledande  öfversikt  öfver  >  uppkomsten  af  järnvägar»  af 
Byrådirektör  K.  G.  A.  Welin,  följer  en  innehållsrik  skildring  af 
det  svenska  järnvägsbyggandets  politiska  historia,  författad  af 
Lektor  A.  Rydfors.  Öfverdirektör  E.  O.  J.  Björklund  redogör  för 
de  olika  förvaltningsformer,  som  tillämpats  vid  järnvägarnes 
administration,  och  Milkontrollör  G.  A.  H.  dAilly  lämnar  intres- 
santa uppgifter  om  trafiken  å  statens  järnvägar  och  det  ekonomi- 
ska resultatet  af  densamma.  Arbetets  första  del  afslutas  med  en 
historisk-statistisk  undersökning  af  järnvägarnes  nationalekono- 
miska betydelse,  författad  af  Amanuensen  fil.  lic.  E.  F.  Heckscher. 
Till  sistnämnda  undersökning,  den  första  i  sitt  slag  i  Sverige, 
hoppas  vi  få  tillfälle  återkomma  i  ett  senare  häfte.  Vi  vilja  emel- 
lertid här  meddela  några  silTror  ur  d'Aillys  historik. 
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Sveriges  järnvägsnät  hade  vid  utgången  af  år  1905  en  ut- 
sträckning al'  12,()77  km.,  eller  23,95  pr  10,000  invånare  och  2,89 
pr  10,000  hektar.  I  förhållande  till  invånarantalet  har  vårt  land 
som  bekant  det  största  järnvägsnätet  i  luiropa.  Ar  1002,  det  si- 
sta år  för  hvilket  tillgängliga  siffror  möjliggör  en  jämförelse,  upp- 
visade Sverige  nära  dubbelt  så  stort  proportionstal  som  det  när- 
mast i  ordningen  kommande  landet,  Schweitz,  och  mer  än  3  gån- 
ger så  mycket  som  medeltalet  i  Europa.  I  fråga  om  järnvägstill- 
gång i  förhållande  till  arealen  kom  Sverige  däremot  först  i  tolfte 
rummet.  I  afseende  på  de  olika  länen  äro,  som  man  kan  vänta, 
Malmöhus  län  och  Halland  i  förhållande  till  arealen  bäst  utru- 
stade med  statsbanor  och  Norrbottens  och  Jämtlands  län  i  för- 
hållande till  folkmängden. 

Antalet  första-  och  andra-klass-passagerare  har  de  sista  åren 
varit  i  ständigt  sjunkande.  Den  samtidigt  starkt  tillväxande  per- 
sontrafdvcn  faller  helt  på  tredje  klassen,  som  år  1905  användes  af 
90  "^  o  bland  de  resande. 

Med  undantag  för  åren  1878  och  1879  samt  1886  och  1887, 
hvilka  på  grund  af  dåliga  konjunkturer  visa  en  betydande  ned- 
gång, halva  bruttoinkomsterna  varit  i  ständigt  stigande  och  ut- 
gjorde 1905  öfver  54  millioner  kronor.  Häraf  har  persontrafiken 
bidragit  med  endast  en  tredjedel.  Sedan  år  1857  har  förhållan- 
det i  detta  afseende  fullkomligt   omkastats. 


I  förtroendets  tecken. 

Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 


Ändtligen  äro  vi  vid  målet  —  rösträttsfrågans  lösning.  De 
många  årens  arbete  därpå  hade  så  när  uttömt  våra  krafter.  Såväl 
känslan  häraf  som  innehållet  i  den  stora  reformen  dämpade  gläd- 
jen öfver  att  få  ett  slut  på  striden.  Frågan  hade  fått  dimensio- 
ner, som  få  om  ens  någon  blott  för  ett  år  sedan  anat.  Till  sist 
kom  nästan  som  ett  påhitt  en  reform  af  Första  kammaren  långt 
utöfver,  hvad  man  först  tänkt  sig.  För  att  få  ett  slut  tog  man 
äfven  det.  Det  är  då  icke  så  underligt,  om  ingen  är  öfver  sig 
glad  öfver  hvad  som  skett,  de  som  med  sina  röster  genomdrifvit 
reformen  lika  litet  som  de,  hvilka  motsatt  sig  densamma.  Men 
om  också  ingen  nu  är  öfvermåttan  belåten,  så  kommer  den  dag, 
då  alla  bli  det. 

Såväl  det  ena  som  det  andra  är  vid  närmare  eftertanke  lätt 
förklarligt. 

Intet  af  de  kämpande  partierna  har  fått  helt,  hvad  det 
önskade.  Men  detta  är  endast,  som  det  bör  vara.  Ty  önsk- 
ningarna äro  i  detta  fall  som  vid  alla  politiska  strider  och  hos 
alla  partier  af  två  slag  —  sådana  som  svara  emot  stora  allmänna 
behof  hos  folket  i  dess  helhet  och  sådana  som  blott  uttrycka  par- 
tiets små  privata  sj^ften.  De  senare  har  hvarje  parti  här  som  så 
ofta  eljest  fått  släppa,  medan  däremot  de  förra  blifvit  väl  till- 
godosedda.    Det    är    mänskligt,    att    missnöjet    öfver    de   små  sär- 
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Önskningarnas  nppgifvande  kännes  djupare  än  glädjen  öfyer  de 
stora  folkkrafvens  tillfredsställande.  Men  lika  visst  är,  att  den 
förstnämnda  känslan  snart  kommer  att  blekna  och  den  senare  att 
träda  allt  starkare  fram  och  sluta  som  sagdt  med  allmän  belå- 
tenhet. Ty  alla  de  stora  behof  på  det  politiska  lifvets  område, 
som  för  närvarande  äro  uppe  hos  vårt  folk,  äro  icke  blott  för 
stunden  utan  säkert  för  lång  tid  framåt  tillgodosedda.  Därtill 
kommer,  att  reformen  fullkomligt  stämmer  med  tidens  stora  ut- 
vecklingstendens, på  samma  gång  som  den,  trots  alla  nyheterna, 
bygger  på  nationell  grund. 

I  stort  sedt  innebär  riksdagsbeslutet  af  1907  ett  väldigt  steg 
i  riktning  mot  den  sociala  utjämning,  hvaruti  de  civiliserade  fol- 
ken för  närvarande  äro  inbegripna.  Närmast  ter  det  sig  som  en 
eftergift  å  de  högre  klassernas  sida,  som  en  utjämning  ofvan- 
efter  alltså.  Men  där  bakom  ligger  tanken  att  härmed  höja  de 
lägre  stående,  så  att  folket  som  ett  helt  skall  växa  i  materiell  och 
andlig  kultur.  Om  detta  förverkligas,  beror  ytterst  på  sinnelaget 
hos  de  stora  massor,  som  nu  kallas  till  aktivt  deltagande  i  det 
offentliga  lifvet.  Det  yttre  medlet  för  deras  uppstigande  till  ett 
högre  plan  är  emellertid  gifvet. 

Men  om  sålunda  reformen  i  stort  rör  sig  på  rätt  väg,  månne 
den  också  i  enskildheter  träffat  det  rätta  och  särskildt  ur  repre- 
sentations-teknisk synpunkt  gifvit  ett  godt  verk?  Detta  är  icke 
lika  lätt  att  säga.  Men  äfven  här  synes  hoppet  att  så  må  vara 
fallet  ha  goda  skäl  för  sig. 

Betraktar  man  den  nya  representationen  ur  social  synpunkt 
eller  som  samhällsorgan,  blir  det  stora  spörsmålet,  om  den  fåtaliga 
högsta  klassen  och  de  särskilda  ekonomiska  intressen,  den  är  satt 
att  vårda,  blifva  behörigen  företrädda.  Särskildt  kan  i  det  hän- 
seendet befaras,  att  fördelningens  problem  tränger  sig  för  starkt 
fram  på  bekostnad  2i{  produktionens.  Ty  detta  är  den  stora  mot-* 
sats,  kring  hvilken  hela  det  inre  politiska  lifvet  redan  nu  rör  sig, 
men  ännu  mer  i  framtiden  kommer  att  så  göra.  De  stora  massor 
af  nya  väljare,  som  skola  sända  sina  män  till  riksdagen,  ha  tills- 
vidare icke  öga  för  annat  än  fördelningsproblemet,  uppställdt  na- 
turligtvis efter  deras  sinne.  Det  är  spörsmålet,  om  produktio- 
nens   intressen    och    särskildt  den  stora  produktionens,  af  hvilken 
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vårt  nationella  välstånd  så  väsentligen  beror,  bli  som  sig  bör  till- 
varatagna. Vid  en  jämförelse  mellan  den  kommande  F.  K.  och  den 
nuvarande  är  man  nog  hågad  att  betvifla  detta,  isynnerhet  hvad  den 
stora  produktionen  beträffar.  Men  en  närmare  eftertanke  torde 
dock  visa,  att  det  ej  är  så  farligt  härmed.  Äfven  den  nya  F.  K. 
kommer  att  till  öfvervägande  del  bestå  af  representanter  för  pro. 
duktionen,  om  också  icke  så  mycket  den  storindustriella.  Men 
gent  emot  öfverdrifna  anspråk  från  arbetarnas  sida  lära  helt 
visst  alla  gå  samman,  små  och  stora  producenter,  landtmän 
och  industriidkare.  Faran  för,  att  ett  enda  intresse  och  nu  arbe- 
tarnes  skall  göra  sig  för  mycket  gällande,  är  därför  ej  stor. 

Reformen  kommer  att  i  hög  grad  demokratisera  riksdagen 
utan  att  dock  förvandla  den  till  organ  för  ett  massvälde.  Det  pro- 
portionella valsättet  sårskildt  beträffande  Andra  kammaren  samt 
tvåkammarsystemets  orubbade  bestånd  förhindra  detta.  Samma- 
lunda är  talet  om,  att  kamrarna  blifva  så  lika,  att  det  hela  kan 
anses  som  ett  enkammarsystem,  blott  missförstånd,  Skilnaden 
mellan  kamrarna  blir  ej  mindre  än  nu,  ehuru  på  ett  annat,  bre- 
dare plan.  I  sista  hand  är  det  det  samhälleliga  arbetets  båda 
motsatta  och  dock  sammanhörande  sidor,  fördelningen  och  pro- 
duktionen, som  socialt  sedt  komma  att  ge  grundtonen  åt  hvar  sin 
kammare. 

Återstår  frågan,  om  den  nya  riksdagen  äfven  ur  rikspolitisk 
synpunkt  och  som  statsorgan  kan  anses  fylla  måttet.  Detta  är  i 
vårt  land  en  så  mycket  viktigare  sak,  som  den  svenska  riksdagen 
själf  är  i  så  hög  grad  regerande.  De  nya  samhällslager,  som 
komma  att  till  stor  del  besätta  andra  kammaren,  ha  icke  hittills 
deltagit  uti  ansvaret  för  land  och  rike.  Det  torde  därför  nog 
dröja  något,  innan  deras  målsmän  lära  sig  inse,  hvad  detta  vill 
säga,  isynnerhet  beträffande  försvaret.  Men  man  kan  väl  hoppas, 
att  de  under  arbetet  i  riksdagen  skola  efter  hand  inhämta  det  af 
representanterna  för  öfriga  samhällsklasser,  som  tack  vare  det  pro- 
portionella valsättet  bli  väl  företrädda  i  Andra  kammaren  och  som 
odeladt  inneha  den  Första.  Vådan  äfven  i  nu  berörda  afseende 
torde  alltså  ej  vara  stor.  Men  ett  uppfostringsarbete  kräfves  för 
visso,  för  att  de  hittills  utanför  stående  skola  göra  ett  rätt  bruk  af 
den    stora  makt,  som  nu  tilldelats  dem  såväl  i  kommunerna  som 
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i  staten.  I  hufvudsak  bör  denna  uppfostran  vara  själfuppfostran, 
men  mycket  kunna  äfven  de  högre  klasserna  göra  för  att  främja 
och  underlätta  densamma.  Ett  vackert  arbete  af  detta  slag  pågår 
f.  n.  i  vårt  folk.  Man  kan  hoppas,  att  det  skall  bära  god  frukt 
och  sålunda  det  stora  förtroende  till  våra  arbetares  sunda  sans, 
som  ytterst  uppbär  reformen,  visa  sig  berättigad!. 

Ty  det  är  i  förtroendets  tecken  och  med  en  lefvande  känsla 
af  hvad  den  anser  fosterlandets  väl  kräfva,  som  F.  K.  gått  med 
om  den  långt  drifna  demokratiseringen  af  kommunerna  och  sin 
egen  nydaning. 


Chr.  Jac.  Boström 

och 

frågan  om  folkets  representation  i  staten. 

Af 
Professor  Efraim  Liljeqvist. 


Att  i  dagens  strider  vinna  en  hållbar  öfvertygelse  eller  åtmin- 
stone intaga  en  rent  saklig,  lugnt  öfvervägande  ståndpunkt  är  ingen 
lätt  uppgift.  I  de  striderna  spela  vanligen  känsla  och  intresse  en 
betydelsefullare  roll  än  förstånds-  och  erfarenhetsmässigt  pröfvade 
grunder.  Men  antydda  uppgift  kvarstår  dock  som  fordrad  af  män- 
niskans förnuftiga  natur.  Och  beteckningen  öfvertygelse  borde 
åtminstone  icke  tilläggas  åskådningssätt,  som  innerst  äro  en  spon- 
tan verkan  af  känsla  och  intresse  utan  tillbörlig  konfrontering 
med  förstånd  och  erfarenhet.  Kan  vetenskapen,  hvars  båda  poler 
just  äro  förstånd  och  erfarenhet,  kan  vetenskapen  något  bidraga 
till  verklig  öfvertygelsebildning  i  dagens  strider,  gör  han  alltså  en 
gagnelig  gärning. 

Sveriges  stridsfråga  för  dagen  är  rösträttsfrågan.  I  rösträtts- 
debatterna gör  sig  ock  vetenskapens  ord  hördt  genom  skäl  och 
synpunkter  hämtade  från  historien  samt  rätts-  och  socialveten- 
skaper. Naturligt  nog.  Då  fråga  är  om  förändring  af  ett  bestå- 
ende samhälleligt,  gör  man  klokt  i  att  noggrant  taga  känne- 
dom om  detta  bestående  i  dess  gifna  beskaffenhet,  under  jämförelse 
med  annorstädes  befintliga  analoga  företeelser;  man  gör  också 
klokt  i  att  taga  kännedom  om  detta  beståendes  tillkomst,  huru  denna 
försiggick.  Men  orätt  vore  att  stanna  härvid.  Man  måste  ock  se  till, 
i    hvad    riktning  det  beståendes  förändring  bör  ske.     Och  genom 
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börats  synpunkt  får  den  praktiska  filosofien  ett  ord  med  i 
laget,  om  den  praktiska  filosofien  eljest  är  att  fatta  som  en 
börats  och  handlingsidealernas  vetenskap,  nämligen  när  man 
vill  gå  till  botten  med  frågorna  och  älven  för  det  mänskliga 
handlandet  och  dess  mål  spörjer  efter  högsta  eller  yttersta  grunder. 

Till  den  praktiska  filosofiens  område  hör  rösträttsfrågan  som 
ett  moment  i  den  filosofiska  samhälls-,  resp.  statsläran  och  närmare 
bestämdt  som  ett  moment  af  frågan  om  folkets  representation  i  sta- 
ten. Just  detta  var  grunden  till  att  Chr.  Jac.  Boström  på  sin  tid  tog  så 
aktiv  del  i  de  diskussioner,  som  föregingo  1866  års  representations- 
förändring. Han  ville  säga  sitt  ord  som  lärare  i  vetenskapen.  Han 
trodde  sig  kunna  bevisa  4:ståndsrepresentationen  som  folkets  ideala 
representation.  Och  han  ville  slå  ett  slag  till  dess  försvar  mot  två- 
kammarsystemet.  Om  jag  i  dag  ^)  —  40  år  efter  Boströms  död 
—  och  för  en  dagens  fråga  frammanar  hans  skugga,  kunde  sådant 
tyckas  vara  ren  anakronism.  Men  Sveriges  närvarande  rösträtts- 
fråga är  ett  arf  från  1866.  Liksom  den  historiskt  får  sin  begrip- 
lighet i  detta  samband  och  mot  bakgrunden  af  förut  rådande 
representationsskick,  har  samtidens  svenska  filosofi  grund  nog  att 
för  sin  part  i  dagens  fråga  söka  en  anknytning  hos  den  filosof, 
som  kommit  att  blifva  den  spekulative  teoretikern  för  just  detta 
tidigare  representationsskick.  Af  sin  historia  drager  filosofien  de 
värdefullaste  lärdomar  för  arbetet  i  de  närvarande  uppgifternas 
tjänst  —    positive,  negative  eller  bådadera  i  förening. 

Det  behöfver  knappt  sägas,  att  jag  icke  vill  som  Boström 
tala  4:ståndsrepresentationens  sak.  I  den  punkten  är  Boströms 
åsikt  för  starkt  bemängd  med  det  historiskt  tillfälligas  slagg.  Men 
sådant  hindrar  icke  att  vid  slaggets  frånskiljande  måhända  kan 
utvinnas  hållbara  grundtankars,  värdefulla  direktivers  ädla  metall. 

Boströms  uppfattning  af  stat  och  af  samhälle  öfver  hufvud  hör 
till  den  typ  man  kallat  den  organiska.  Hans  filosofi  är  —  från  en 
sida  sedd  —  utvecklingslära,  då  han  ju  så  kraftigt  som  någon 
framhållit  utvecklingen  vara  karaktäristisk  och  genomgående  för 
ändlighetens  värld.  Att  han  i  och  vid  all  utveckling  erkänner 
något   öfver  utvecklingen  höjdt,  dess  eviga  mål  och  mått,  rubbar 


O    Denna    framställuinj?  utgjorde  förf:s  installationsföreläsning  vid  Lunds 
universitet  den  17  «ept.  1906. 
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ej  berörda  faktum.  Men  visserligen  träder  härigenom  Boström 
i  ett  annat  läger  än  den  relativistiska  utvecklingslärans. 

Stat  och  öfver  hufvud  samhälle  äro  enligt  honom  ändliga 
organismer  och  alltså  underkastade  utvecklingens  lag.  Deras  lif 
faller  under  schemat:  »början,  tillväxt,  kulmination,  aftagande 
och  slut»,  går  från  lägre  till  högre  och  eventuellt  högsta  former 
för  att  härifrån  åter  sänka  sig  till  lägre.  »På  jorden  kan  och 
bör  ingenting  finnas,  som  är  evigt  och  oförgängligt»  (Boströms 
samlade  skrifter  II :  362,  §  133 ;  citeras  i  det  följande  endast  ge- 
nom volym,  sida  och  paragraf).  I  öfverensstämmelse  härmed 
vill  Boström,  att  statens  »empiriskt  verkliga  form,  hans  författ- 
ning, kontinuerligt  utvecklas  och  förändras,  såsom  hans  väsende 
(hans  idé)  för  tillfället  fordrar  det»  (II:  358,  §  125).  Och  måste 
man  härvid  ha  blick  både  för  den  uppåtgående,  progressiva 
och  den  nedåtgående,  regressiva  facen  i  utvecklingens  förlopp 
(II:  361,  §  132).  Är  den  senare  inne,  tjänar  till  intet  att  spjärna 
mot  udden  och  söka  bevara  en  i  och  för  sig  högre  författnings- 
form, som  öfverlefvat  sig  själf  och  ej  längre  är  adäkvat  för 
statens  verkliga  lif.  Älven  bortsedt  härifrån,  »är  för  ingen  del  gif- 
vet,  att  den  ena  staten  någonsin  kan  och  följaktligen  någonsin 
bör  vinna  en  lika  så  fullkomlig  form  eller  författning  som  den 
andra.  Och  minst  kan  detta  uppnås  genom  att  utifrån  införa  och 
likasom  påpassa  en  främmande ;  ty  den  för  hvar  och  en  bästa 
och  ändamålsenligaste  måste  alltid  utvecklas  utur  de  elementer 
därtill,  som  finnas  hos  honom  själf.»  »I  själfva  verket  betingas  statens 
innehåll  och  form  af  hvarandra  ömsesidigt;  och  likasom  icke  all 
materia  kan  emottaga  hvilken  form  som  helst,  så  kan  ej  heller 
hvar  och  en  stats  innehåll  tillåta  hvilken  författning  som  helst. 
För  en  viss  stat  är  endast  den  författning  den  rätta,  som  just  i 
och  för  honom  bäst  uppfyller  statsändamålets  allmänna  fordran, 
d.  v.  s.  bäst  uppfyller  henne  under  de  bestämda  omständigheter 
och  förhållanden,  som  endast  hos  honom  förefinnas  på  sådant 
sätt.»  (II:  364—5,  §§  139—140.)  I  sin  mån  gäller  det  sagda  na- 
turligtvis   ej    blott    om    staten  utan  om  allt,  hvad  samhälle  heter. 

Af  här  gifna  citat  framgår,  att  Boström  har  öppen  blick  för 
det  evolutionens  fenomen,  som  en  senare  utvecklingslära  kallat 
»anpassning».     Det    framgår    tillika,  att  Boströms  stats-  och  sam- 
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hällslära  principiellt  är  afvog  mot  all  benhård  konservatism,  men 
på  samma  gång  gör  front  mot  den  sorts  experimenter  i  samhälls- 
lifvet,  som  äro  möjliga  endast  utifrån  en  mekanisk  uppfattning  af 
samhällets  natur. 

Med  Boströms  organiska  utvecklingssynpunkt  står  i  fullaste 
samklang  hans  åsikt,  att  staten  i  människans  värld  utvecklat  sig 
från  lägre  till  högre  former  under  intim  anslutning  till  andra 
samhällsarter,  nämligen  som  familjestat,  som  stånds-  eller  korpo- 
rationsstat, som  kommunalstat  och  som  folkstat,  innan  han  kun- 
nat framträda  i  sin  själfständighet  som  rättsstat.  Detta  förlopp 
torde  vara  att  fatta  så.  Högre  och  mer  omfattande  arter  af  sam- 
hälle framträda  i  tiden  relativt  färdigbildade  först  efter  de  lägre 
och  mindre  omfattande.  Och  uppbära  dessa  —  tidigare  —  i  out- 
vecklad form  en  del  funktioner,  hvilka  sedermera  i  sin  egentliga 
utvecklade  form  få  de  högre  samhällena  till  bärare.  Vid  de  högre 
samhällenas  framträdande  ansluta  sig  dessa  i  begynnelsen  till  de 
redan  gifna  lägre  och  forma  sig  i  viss  mån  efter  deras  typ.  Först 
småningom,  under  och  efter  öfvertagandet  af  sina  specifika  funktio- 
ner, utbilda  sig  de  högre  samhällena  till  sin  egen  typ  och  sam- 
mansluta därvid  inom  och  under  sig  de  redan  gifna  lägre,  hvil- 
kas  egen  typ  alltid  härigenom  underkastas  någon  modifikation. 
En  invecklad  process  alltså,  hvari  man  tydligt  kan  urskilja  diverse 
facer  af  de  utvecklingens  tvenne  sidor,  som  en  senare  tids  evo- 
lutionslära kallat  differentiering  och  integrering. 

Mot  bakgrunden  af  hvad  här  antydts  ha  vi  att  öfvergå  till 
frågan  om  folkets  representation  i  staten  enligt  Boströms   åsikt. 

Både  folk  och  stat  äro  enligt  Boström  moraliska  personlig- 
heter eller  samhällen,  d.  v.  s.  de  äro  till  sin  idé  förnuftiga  organis- 
mer, hvilka  som  organ  för  sin  verksamhet  ha  andra  personer,  eventu- 
ellt lägre  samhällen,  men  i  sista  hand  ovillkorligen  fysiska  personer 
eller  individer.  Endast  genom  människorna  som  fysiska  personer 
kunna  samhällena  verka  i  sinnevärlden  för  sina  resp.  ändamål. 
Hvad  de  »äro  och  göra  i  och  för  sig  själfva,  kunna  vi  —  säger  Bo- 
ström —  icke  veta»  (II:  249).  Oss  angår  blott  hvad  de  äro  och 
verka  i  och  för  oss,  sä  till  vida  som  deras  idé  och  ändamål  röjer 
sig  i  vårt  medvetande  och  af  oss  kräfver  sitt  förverkligande  i  vår 
mänskliga   värld.     Hvad    de  så  kräfva,  är  emellertid  icke  något  för 
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OSS  främmande.  Tvärtom  verka  de  alltid,  principiellt  sedt,  för 
utbildningen  af  människans  förnuftiga  natur  i  den  ena  eller 
andra  riktningen  och  i  sådana  afseenden,  där  hon  för  denna  ut- 
bildning är  hänvisad  till,  är  beroende  af  samverkan  med  andra 
människor.  De  uttrycka  så  till  vida  ett  böra,  som  icke  är  förklar- 
ligt ur  individen  som  sådan,  utan  först  ur  det  förnuftigt  organiska 
sambandet  individerna  emellan,  uttrycka  kort  sagdt  just  ett  sam- 
hälleligt böra. 

Samhällena  inordna  sig  enligt  Boström  i  tvenne  hufvud- 
grupper,  privata  och  publika.  De  privata  samhällena  fullfölja  i 
allt  mer  vidgad  sfär  —  som  äktenskap  och  familj,  som  kommun, 
som  korporation,  som  folk  och  ytterst  som  mänsklighet  —  indi- 
videns sedliga  uppgift  att  göra  sinnligheten  till  organ  eller,  där 
så  icke  är  möjligt,  till  medel  för  förnuftet.  Deras  ändamål 
är  alltså  sedligheten  (af  Boström  definierad  som  »sinnlig-förnuf- 
tighet) i  nu  antydd  betydelse).  De  publika  samhällena  åter  verka 
som  stat,  statss5'stem  och  statssystemernas  system  i  växande  om- 
fattning för  rättens  idé  och  ändamål.  Rättens  idé  anknytes  för 
oss  till  den  personliga  handlingsfriheten  såsom  förnuftigt  fordrad. 
Utan  någon  grad  af  personlig  handlingsfrihet  i  sinnevärlden  kan 
människan  ej  vara  till  som  verklig  människa,  kan  hon  icke  för- 
verkliga sin  högre  natur.  Med  friheten  följer  ock  möjligheten  af 
frihetens  missbruk,  men  rättens  idé  förbjuder  som  sådan  endast 
de  former  af  frihetsmissbruk,  som  ej  kunna  samexistera  med 
andras  tillbörliga  handlingsfrihet.  Genom  rättens  idé  tillerkännes 
hvarje  utvecklad  person  en  s.  k.  rättssfär,  inom  hvilken  han  äger 
handla  själfständigt  eller  med  frihet.  Skall  detta  vara  möjligt, 
skall  den  enes  rätt  ej  kollidera  med  den  andres,  måste  tydligen 
samstämmighet  råda  mellan  alla  rättssfärer,  d.  v.  s.  rättsordningen 
innebära  ett  inom  sig  samstämmigt  system  af  rättssfärer.  Från 
sådana  utgångspunkter  är  det  man  kommit  till  definition  af 
rätten  som  själfständighet  och  samstämmighet  i  yttre  (specifikt) 
personliga  förhållanden,  alltså  förhållanden,  hvari  endast  personer 
kunna  tänkas  stå,  och  som  tillika  afse  något  yttre,  på  ett  eller 
annat  vis  till  sinnevärlden  hörande. 

Af  här  antydda  olika  samhällen  äro  i  erfarenheten  tydligt  förverk- 
ligade äktenskap  och  familj,  kommun,  korporation  eller  stånd,  folk 


146  EFRAIM    LILJEQVIST 

och  stat.  Till  de  privata  samhällena  öfver  folkets  sfär  (ytterst 
mänskligheten)  framträda  i  mellanfolkliga  förhållanden  och  orga- 
nisationer blott  vissa  ansatser,  på  samma  sätt  till  de  publika  sam- 
hällena öfver  statens  sfär.  Af  de  empiriskt  gifna  och  organiserade 
privata  samhällena  är  folket  det  högsta,  med  andlig  och  materiell 
kultur  som  ändamål  och  med  de  lägre  privata  samhällena  och  sist 
individerna  som  sina  lefvande  organer.  Under  sunda,  normala  för- 
hållanden koexisterar  med  folket  inom  sam  m  a  landområde  staten 
och  verkar  där  för  rättens  idé,  i  sin  organism  upptagande  folket 
och  dess  organer. 

I  sist  berörda  förhållande  ligger  för  det  populära  och  bil- 
dade uppfattningssättet  onekligen  en  svårighet.  Om  folk  och  stat 
här  i  världen  normalt  sedt  skulle  utgöra  en  och  samma  konkreta 
samhällsorganism,  hvarför  då  särskilja  folk  och  stat  som  olika 
samhällen?  Ar  icke  staten  i  denna  särskillnad,  d.  v.  s.  som  rätts- 
stat, egentligen  en  chimär,  och  är  ej  staten  till  sist  i  sin  reellt  högsta 
form  just  hvad  Boström  kallade  folkstaten?  Det  populära  medve- 
tandets starka  sympatier  för  läran  om  folksuveräniteten,  för  s.  k. 
parlamentarism  o.  s.  v.  har  i  en  dylik  åskådning  sina  rötter. 
Vi  måste  med  några  ord  söka  klargöra  Boströms  ståndpunkt  här- 
vidlag. 

Om  än  t.  ex.  den  svenska  statens  alla  medlemmar  samtidigt  äro 
medlemmar  af  svenska  folket  och  omvändt,  om  än  i  viss  me- 
ning den  svenska  staten  och  det  svenska  folket  skulle  utgöra  en 
enhetlig  organism,  hindrar  detta  naturligtvis  icke  att  denna  kon- 
kreta och  enhetliga  organism  i  och  genom  särskilda  organer  kan 
och  eventuellt  bör  fullfölja  särskilda  samhälleliga  funktioner. 
Det  ligger  just  i  den  moderna  utvecklingslärans  natur  att  ha  blic- 
ken öppen  för,  i  hvilken  grad  olika  funktioner  kunna  påkalla 
särskildt  för  dem  anpassade  eller  utbildade  organer.  I  samma 
mån  funktionerna  differera  —  låt  vara  att  den  ena  skulle  förut- 
sätta den  andra  —  dess  mer  påkallas  organernas  differentiering. 
Just  detta  förhållande  har  ock  drifvit  fram  till  rättsstatens  differen- 
tiering från  folksamhället:  ett  och  samma  konkreta  hela  måste 
såsom  folksamhälle  genom  sin  särskilda  organisation,  kallad  folk- 
representation, fullfölja  den  andliga  och  materiella  kulturens  idé, 
såsom  rättsstat  genom  monarken  och  hans  publika   organer  verka 
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för  den  offentliga  rättens  idé.  Det  organ,  som  anpassats  för  att  på 
bästa  sätt  verka  i  den  andliga  och  materiella  kulturens  tjänst,  kan  tyd- 
ligen icke  äga  den  upphöjdhet  öfver  de  privata  intressena  som 
sådana,  hvilken  principiellt  måste  fordras  af  organet  för  rättens 
idé,  enligt  hvilken  de  privata  intressena  skola  ordnas  till  den  sam- 
stämmighet, att  den  enes  handlingsfrihet  harmonierar  med  den 
andres.  Och  omvändt  kan  icke  detta  organ,  som  framför  allt  har 
att  rikta  sig  på  fastställandet  och  skj^ddandet  af  resp.  rättssfärer 
som  själfständiga  och  inbördes  samstämmiga,  direkt  fullfölja  det 
andliga  och  materiella  kulturarbetet  med  dess  specifikt  sedliga 
ideal :  för  den  förnuftiga  handlingsfrihetens  skull  måste  staten  to- 
lerera former  af  denna  handlingsfrihet,  genom  hvilka  ej  den  andliga 
och  materiella  kulturens  ideal  som  sedligt  realiseras,  så  snart  blott 
ej  därigenom  intrång  sker  i  andras  rättssfärer.  I  öfverensstämmelse 
härmed  står,  att  den  mångskiftande  andliga  och  materiella  kulturens 
specifika  representation  blir  hvad  Boström  kallar  en  generell  vilja 
uttryckt  medelst  beslut  af  en  flerhet  personer,  medan  åter  blott 
en  individuell  vilja  kan  tänkas  principiellt  så  befriad  från  privata 
intressen,  att  hon  kan  tjäna  som  rättens  specifika  organ.  Staten 
i  sin  högsta  form  som  rättsstat  är  alltså  nödvändigt  monarkisk, 
medan  den  s.  k.  folkstaten  framträder  som    republik. 

Om  nu  på  antydt  sätt  staten  konstituerar  rättsordningen  för 
alla  privata  intressen,  sammansluter  han  ock  dessa  inom  sig  till 
en  —  i  hvad  på  honom  beror  —  organisk  enhet.  Staten  säges  där- 
för ock  af  Boström  vara  »en  organisk  enhet  af  a  1 1  a  förnuftsgil- 
tiga lefnadsyrken  eller  verksamhetssätt»  (III:  101).  Staten  är  alltså 
enligt  Boström  en  konkret  organism,  hvilken  i  sig  äger  alla  lägre 
samhällen  (incl.  folket)  och  äfven  individerna  som  positiva  och  lef- 
vande  organ  —  detta  för  öfrigt  i  full  öfverensstämmelse  med  den 
metafysiska  utgestaltningen  af  hans  idélära.  Men  för  sin  specifikt 
rättsliga  funktion  har  denna  organism  ett  alldeles  specifikt  organ,  mo- 
narken. Gent  emot  denne  i  hans  specifikt  publika  funktion  har  då 
enligt  Boström  t.  o.  m.  folket  med  sin  representation  blott  att  förhålla 
sig  negativt.  Men  detta  vill  just  säga,  att  den  specifika  funktionen 
är  det  specifika  organets  och  ej  tillkommer  den  enhetliga  orga- 
nismens andra  organer,  som  äfven  de  må  kunna  ha  sin  särskilda 
funktion. 
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Trots  berörda  motsättning  mellan  stats-  och  folkfunktion 
framträder  dessas  intima  samhörighet  i  att  de  kunna  betraktas 
i  viss  mån  som  form-  och  innehållsfunktion.  Nämnda  samhö- 
righet betingar,  att  det  och  det  innehållet  kräfver  den  och  den 
formen.  Just  därför  måste  inom  rättsstaten  folkrepresentationen  ur 
sin  specifika  synpunkt  granska,  hvad  monarken  önskar  stifta  som 
lag,  och  äger  vid  all  monarkens  lagstiftning  ett  absolut  veto,  för  att  i 
händelse  af  behof  kunna  värna  sina  intressens  själfständighet. 
Just  därför  äger  ock  folkrepresentationen  att  till  monarken  hem- 
ställa om  en  ur  dess  synpunkt  behöflig  lagstiftning,  som  monar- 
ken har  att  taga  under  öfvervägande  ur  den  publika  rättens  syn- 
punkt, för  att  i  händelse  af  behof  bringa  sitt  eget  absoluta  veto 
till  användning  men  eljest  stifta  den  begärda  lagen.  Lags  stiftande 
är  dock  härvid  monarkens  specifika  funktion,  som  han  ej  delar 
med  någon.  Motsvarande  synpunkter  äga  sin  tillämplighet  äfven 
i  fråga  om  beskattning,  som  ju  i  några  länder  sker  genom  »lag», 
eller  andra  ärenden,  som  äga  på  en  gång  publik  och  privat  bety- 
delse. Det  väsentliga  är,  att  enligt  sådan  åskådning  det  publika 
och  det  privata  ställas  själfständiga  gent  emot  h varandra  genom 
rättsstaten  och  —  därest  denna  själfständighet  å  ömse  sidor  förnuf- 
tigt brukas  —  äfven  samstämmiga.  Det  publika  intresset  bevakas 
genom  monarken  mot  det  privata  och  det  privata  genom  folkre- 
presentationen gent  emot  det  publika,  sådant  detta  företrädes  af 
monarken.  Ett  sådant  ömsesidigt  bevakande  vore  öfverflödigt, 
därest  vi  i  människorna  finge  se  ideala  varelser,  som  endast  van- 
drade förnuftets  vägar.  Men  den  gifna  verkligheten  har  annan 
prägel:  människan  är  ej  blott  förnuft  utan  ock  sinnlighet,  en  till 
på  köpet  ofta  öfvermäktig  sinnlighet.  Och  det  är  på  grund  af 
sinnlighetens  tillskyndelser,  som  detta  ömsesidiga  bevakande  på- 
kallas. Sitt  uttryck  får  detta  i  rättsstaten  såsom  konstitutionell 
monarki,  hvarest  folket  framträder  som  rättsligen  erkänd  fullmyn- 
dig  personlighet,  den  där  genom  sin  representation  själf  tager  hand 
om  och  bevakar  sina  intressen. 

Enligt  denna  tankegång  ligger  i  den  konstitutionella  monar- 
kiens ideala  begrepp,  att  folkintressena  i  sin  fullständighet  må 
komma  till  bevakning  gent  emot  monarken  men  äfven  mot  hvar- 
andra.     Hvarje  afkortning  härvidlag  blir  i  själfva  verket  en  afkort- 
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ning  i  den  konstitutionella  monarkiens  motsvarighet  mot  sitt  be- 
grepp. Ur  den  synpunkten  vilja  vi  skärskåda  några  hufvudmo- 
menter  i  Boströms  lära  om  folkets  representation  i  staten.  Om 
vi  hittills,  utan  någon  väsentligare  meningsskiljaktighet  åtminstone, 
kunnat  ansluta  oss  till  Boströms  rätts-  och  samhällsfilosofiska 
åsikter,  kommer  nu  den  punkt,  där  vägarna  skilja  sig  åt. 

I  den  mån  inom  staten  en  särskildt  konsoliderad  rättsställ- 
ning sammanhänger  med  olika  slag  af  intressen,  framträda  dessa 
som  utgångspunkten  för  de  samhällsbildningar  man  kallat  stånd 
eller  korporationer.  Boström  vill  att  alla  för  folkets  lif  väsent- 
liga men  icke  de  tillfälliga  stånden  skola  ha  sin  representa- 
tion inom  folket,  så  att  folkrepresentationen  utgöres  af  de  resp. 
väsentliga  och  tillika  rena  ståndens  samfälda  vilja.  Rena  måste 
stånden  vara,  d.  v.  s.  fria  från  inblandning  af  öfriga  ståndsin- 
tressen, emedan  ett  stånds  verkliga  intressen  eljest  skulle  kunna 
motverkas  af  sådana  ståndsmedlemmar,  som  tillika  ägde  an- 
dra ståndsintressen  och  möjligen  läte  sig  af  dessa  bestämma.  Att 
stånden  tillika  måste  vara  rena  från  sådana  element,  som  alls  icke 
besutte  ståndets  specifika  intressen,  faller  ju  af  sig  själft.  I  stånds- 
frågor skulle  stånden  hvart  för  sig  äga  absolut  veto  för  sin  sär- 
skilda rättsliga  ställnings  skydd. 

Är  nu  folkets  ändamål  som  privat  samhälle  hvad  vi  ofvan 
sagt:  andlig  och  materiell  kultur,  så  borde  de  allmännaste  folkstånden 
vara  det  andliga  och  materiella.  Det  senare  uppdelar  emellertid 
Boström  i  landtmanna-  och  stadsmannastånd,  hvilka  på  grund  af 
»en  viss  naturlig  spänning  eller  opposition  böra  betraktas  och  behand- 
las som  tvenne  väsentliga  hufvudstånd  inom  folket»  (II:  345,  §  87). 
Sådant  finner  däremot  Boström  icke  behöfligt  »i  anseende  till  de  un- 
derordnade stånden  inom  det  andliga,  emedan  detta  har  en  strän- 
gare organisk  enhet».  Nämnda  underordnade  stånd  inom  det 
andliga  ståndet  äro  det  teoretiska  —  lärare-  eller  vetenskapsstån- 
det, det  praktiska  —  själasörjareståndet  och  det  ästetiska  — 
konstnärsståndet.  Med  landtmanna-  och  stadsmannastånden  samt 
det  andliga  ståndet  anser  Boström  de  rena  och  väsentliga  folk- 
ståndens sfär  uttömd.  Då  emellertid  »folket  ock  är  ett  organ 
eller  en  medlem  i  staten  ....  sä  behöfver  det  ännu  ett  organ 
eller    stånd,    genom    hvilket   det  närmare  sammanhänger  med  det 
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offentliga  och  kan  förnuftsenligt  inverka  på  detta»,  adeln,  som 
alltså  vore  »det  fjärde  väsentliga  hufvudståndet  inom  folket» 
(II:  346,  §  90).  Enligt  denna  adelns  betydelse  kunde  där  sitta  äfven 
medlemmar  af  det  offentliga  eller  det  publika  ståndet,  ämbets- 
mannakåren, alltså  personer,  som  vore  monarkens  organer,  hvil- 
ket  själffallet  ej  finge  äga  rum  med  de  tre  andra  stånden. 

Det  är  sålunda  den  svenska  4:ståndsrepresentationen  före  år 
1866,  som  Boström  finner  filosofiskt  eller  rationellt  sanktionerad,  och 
om  detta  är  han  på  intet  vis  omedveten :  han  tror  sig  alls  icke 
ha  framkonstruerat  någon  idealrepresentation,  utan  det  är  genom 
tänkande  och  jämförande  betraktelse  af  den  gifna  verkligheten,  som 
han,  den  principiellt  antikonstruktive,  vill  ha  kommit  till  antydda 
resultat  i  den  filosofiska  stats-  och  samhällsläran.  N.  b.  den  sven- 
ska 4:ståndsrepresentationen,  sådan  denna  var,  innan  bruksägare 
och  städernas  husägare  tillfördes  borgareståndet  såsom  med 
ståndsrenheten  oförenliga  elementer. 

Göra  vi  halt  här,  så  skall  vid  någon  granskning  visa  sig, 
att  Boström  knappast  dragit  ut  de  fulla  konsekvenserna  af  sina 
prämisser.  Det  var  en  viss  naturlig  spänning  eller  opposition 
mellan  landtmanna-  och  stadsmannastånden,  som  föranledde  ho- 
nom att  yrka  det  materiella  ståndets  uppdelning  på  antj^dt  vis. 
Och  han  framhåller  bl.  a.  såsom  afgörande  för  4:ståndsdelningen, 
att  dessa  4  stånds  »rättigheter  kunna  sinsemellan  kollidera  såsom 
sinnliga,  ehuru  de  harmoniera  såsom  förnuftiga»,  äfvensom  att 
»hvarderas  rättigheter  kunna  sättas  i  fara  eller  förnärmas  af  de 
öfriga,  utan  att  detta  sker  genom  något  brott,  så  att  statsmakten 
kan  uppträda  däremot  såsom  skyddande,  hvarföre  ock  hvartdera 
måste  hafva  tillfälle  och  rättighet  alt  själf  skydda  dem  genom  sin 
röst-eller  sitt  veto  emot  de  öfriga  i  representationen»  (II:  391 — 2,§  200). 
Fullföljes  denna  synpunkt  konsekvent  och  fullt  ut,  lär  man  icke 
kunna  stanna  vid  blott  4  stånd.  Låtom  oss  först  betrakta  det 
s.  k.  landtmannaståndet,  d.  v.  s.  det  som  enligt  Boström  »har  att  leda 
eller  behandla  naturens  produktiva  krafter,  så  att  de  frambringa 
det  största  möjliga  kvantum  af  de  för  människans  ändamål  erfor- 
derliga medlen»  (II:  345,  §  87).  Här  möter  oss  till  en  början  den  natur- 
liga motsättningen  för  att  icke  säga  spänningen  eller  oppositionen 
mellan    åkerbrukar-  och  skogsbrukarintressena,  som  nyligen  kom- 
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mit  så  bjärt  till  synes  i  den  s.  k.  Norrlandsfrågan,  i  motsättnin- 
gen mellan  åtskilliga  landsändar  i  senare  tiders  tullpolitik  o.  s.  v. 
Till  naturens  produktiva  krafter  höra  äfven  våra  vattenfall,  torf- 
mossar,  stenkol  säsom  kraftframbringare,  våra  vattendrag  och 
sjöar  för  fiskets  skull,  våra  malmer  för  industriens  tjänst.  Öfver- 
allt  kunna  intressena  här  kollidera  såsom  sinnliga,  låt  vara  att  de 
harmoniera  såsom  förnuftiga.  Öfverallt  kunna  här  den  ena  sidans 
rättigheter  kränkas  och  förnärmas,  utan  att  så  sker  genom  brott. 
Konsekvensen  fordrar  då  det  s.  k.  landtmannaståndets  uppdelning 
i  motsvarande  antal  själfständiga  folkstånd.  Vända  vi  oss  så 
till  stadsmannaståndet,  har  detta  enligt  Boström  »att  efter  behofvet  vi- 
dare bearbeta,  förädla  och  omsätta  ^)  de  medel»,  som  härröra  från  na- 
turens af  landtmannaståndet  i  första  hand  förvaltade  produktiva 
krafter.  Äfven  här  liknande  intressemotsättning:  först  och  främst 
mellan  bearbetar-  eller  förädlarintressena  och  omsättarintressena, 
sedan  vid  dessa  senare  mellan  detalj-  eller  småhandel  och  gross- 
handel, vid  de  förra  å  ena  sidan  mellan  handtverk  och  industri,  å 
andra  sidan  t.  ex.  mellan  trä-  och  malmförädling  i  första  hand  och 
i  andra,  resp.  tredje  hand  (sågverk,  snickerifabriker,  byggmästeri  — 
hyttor,  valsverk,  metallfabriker)  o.  s.  v.,  o.  s.  v.  Jag  bortser  nu  alldeles 
från  oegentligheten  af  termen  stadsmannastånd  äfven  för  den  bearbet- 
ning eller  förädling,  som  ej  försiggår  i  stad  utan  på  landet. 

Och  hvad  slutligen  beträffar  Boströms  tilltro  till  den  »strän- 
gare organiska  enheten»  inom  det  andliga  ståndet,  fruktar  jag  stor- 
ligen, att  den  naturliga  intressemotsättningen  ofta  kan  bli  ganska 
stark  mellan  det  vetenskaplig-teoretiska,  det  kyrklig-prakti- 
ska  och  det  konstnärlig-ästetiska.  Häraf  blefve  konsekvensen 
en  fortsatt  uppdelning  af  de  tvenne  mellanstånden  i  nya  stånd. 
M.  a.  o. :  i  ett  visst  skede  af  kultur  måste  ståndsrepresentationen 
enligt  Boströms  egna  prämisser  afgjordt  växa  ut  till  ett  alltför 
månghöfdadt  vidunder,  som  —  helt  enkelt  omöjliggör  sig  själf. 
Endast  vid  en  kultur,  där  intressemotsättningen  —  framför  allt  på 
det  materiella  området  —  icke  nått  det  djup  och  den  differentie- 
ring, som  för  närvarande  är  fallet,  har  4:ståndsrepresentationen 
kunnat  svara  mot  folkets  egen  lefvande  organisation.  Och  det  var 
blott  genom   förbiseende  af  hur  långt  denna  differentiering  hunnit 

')  Enligt  denna  definition  borde  bruksägarne  verkligen  —  mot  Boströms 
åsikt  —  höra  till  stadsmanna-  eller  borgarståndet. 
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redan  under  18:hundratalets  förra  hälft,  som  Boström  kunde  så 
odeladt  fasthålla  vid  ett  då  föråldradt  representationsskick. 

Äfven  ur  andra  synpunkter  ha  vi  att  fullfölja  vår  kritik  af 
Boströms  lära  om  folkrepresentationen.  Det  förefaller  helt  natur- 
ligt, då  Boström  yrkar,  att  i  folkrepresentationen  endast  skola  ingå 
de  väsentliga,  icke  de  tillfälliga  folkstånden.  Men  det  plausibla 
häri  aftrubbas  starkt,  när  man  ser  till,  hvad  »väsentlig»  skall  be- 
tyda gent  emot  »tillfällig».  »Väsentl,iga  äro  de  stånd,  som  verka 
direkte  för  ändamålet  (befordra  ett  godt),  och  hvilkas  verksamhet 
behöfves  för  alla  människor  och  alltid»;  tillfälliga  »de,  som 
verka  indirekte  förändamålet  (aflägsna  ett  ondt),  och  hvilkas  verksam- 
het behöfves  endast  för  vissa  människor  och  tillfälligt».  Boström  har 
här  utan  vidare  förutsatt,  att  en  indirekt  verksamhet  för  ett  ända- 
mål ej  skulle  kunna  vara  väsentlig.  Men  detta  är  på  intet  vis 
själfklart  och  ställes  i  rätt  egendomlig  dager  af  de  stånd,  som 
Boström  omnämner  till  exemplifikation:  »läkare,  advokater  och 
dylika,  hvilkas  verksamhet  visserligen  är  jämförelsevis  partiell  och 
tillfällig,  men  likväl  icke  får  anses  för  oväsentlig  eller  umbärlig» 
(II:  344,  §  85).  Det  röjer  för  visso  icke  tillbörlig  skärpa  i  bestäm- 
ningarna, att  här  talas  om  något  tillfälligt,  som  på  en  gång  mot- 
sattes A^äsentlighet  och  dock  ej  får  anses  för  oväsentligt.  Uppen- 
bart synes,  att  i  en  ändlighetens  värld,  där  sjukdom  och  rätts- 
tvister alltid  måste  förekomma,  deras  verksamhet  bör  anses  som 
väsentlig  ehuru  indirekt,  hvilkas  lifsuppgift  är  att  bringa  hjälp  mot 
nämnda  former  af  ondt.  Vill  Boström  från  representation  utesluta 
ståndsintressen,  som  ehuru  på  antydt  vis  väsentliga  dock  närmast 
indirekt  sammanhänga  med  folkändamålet,  blir  detta  ovillkorligen  en 
brist  ur  synpunkten  af  fullständigheten  i  de  privata  intressenas  repre- 
sentation och  bevakning  gent  emot  hvarandra  och  mot  monarken. 
Jag  behöfver  nu  icke  ens  antyda,  att  läkarens  uppgift  som  hygie- 
niker  lika  visst  kan  sägas  uttrycka  ett  positivt  och  direkt  moment 
i  folkändamålet  som  hans  terapevtiska  uppgift  är  ett  negativt  och 
indirekt  moment  däri. 

För  öfrigt  kunna  vi  lika  litet  känna  oss  till  freds  med  Bo- 
ströms distinktion  mellan  verksamheter,  som  »behöfvas  för  alla 
människor  och  alltid»,  och  sådana,  som  »behöfvas  endast  för  vissa 
människor  och  tillfälligt».  Boström  har  genom  denna  distinktion  för 
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en  gång  nedsjunkit  från  sin  synpunkt,  att  det  här  är  fråga  om 
samhällsrepresentation  och  ej  om  individerna  som  sådana.  Be- 
höfver  folksamhället  väsentligen  en  verksamhet,  så  är  det  likgiltigt, 
om  alla  folkmedlemmarna  för  sin  individuella  del  behöfva  denna 
verksamhet  eller  ej  —  denna  verksamhet  uttrycker  dock  ett  vä- 
sentligt moment  i  folkändamålet,  och  dess  utöfvare  utgöra  ett  vä- 
sentligt folkstånd. 

Äfven  synpunkten  af  folkståndens  renhet  möter  de  största 
betänkligheter.  Vi  ha  sett,  att  Boström  för  ett  stånd  —  adeln  — 
tillstädjer  intressenas  blandning,  en  blandning  som  ligger  just  i 
detta  stånds  uppgift  att  från  det  privatas  synpunkt  verka  för  sam- 
stämmighet mellan  det  privata  och  publika.  Så  till  vida  vore  här 
kanske  fråga  om  ett  undantag  af  det  slag,  som  bekräftar  regeln. 
Men  härutöfver  fanns  i  adeln  som  stånd  —  på  grund  af  verklig- 
hetens faktiska  förhållanden  —  en  stark  blandning  af  olikartade 
privata  intressen,  som  dels  gör,  att  Boström  vill  där  placera  bruks- 
patronerna, om  dessa  nödvändigt  skulle  in  i  representationen,  dels 
gör,  att  han  energiskt  fordrar  af  de  adliga  representanterna,  det 
de  såsom  sådana  inom  sitt  stånd  »fullkomligt  åsidosätta  sina  oad- 
liga intressen»  och  där  »bestämmas  i  sitt  handlande  endast  af  de 
rent  adliga,  så  att  de  icke  där  äro  i  själfva  verket  blott  bönder, 
borgare  eller  ämbetsmän».  Men  på  liknande  sätt  kan  en  bonde 
idka  fabriksverksamhet  eller  landthandel  på  sin  gård,  borgaren 
idka  landtbruk  —  i  forna  tider  var  ju  detta  t.  o.  m.  vanligt  — och 
prästen  vara  en  adlig  fideikommissarie  med  landtmanna-  och 
handelsintressen,  hvarförutom  ju  prästerskapet  på  landet  i  regel 
tillika  representerar  landtmannaintressena.  M.  a.  o.  folkståndens 
renhet  är  ett  empiriskt  ogenomförbart  postulat,  som  endast  appro- 
ximativt kan  motsvaras  under  enklare  tids-  och  kulturomstän- 
digheter. 

Är  så  förhållandet,  så  kunna  vi  inse,  hur  det  går  med  den 
»betydande  fördel»,  som  efter  Boström  skulle  tillkomma  4:ståndsre- 
presentationen,  nämligen  att  »endast  genom  den  de  voterande  kunna 
förhindras  att  votera  och  besluta  om  rättigheter,  som  icke  äro  de- 
ras egna»  —  denna  fördel  skall  nämligen  tillkomma  4:ståndsre- 
presentationen  endast  »om  den  är  ren  och  icke  fördärfvad  genom 
obehöriga  tillsatser»  (II:  396,  §208).  Men  den  fordrade  renheten  har  nu 
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befunnits  vara  ett  för  samtida  förhållanden  alldeles  orealiserbart 
postulat. 

Ingen  samhällsrepresentation  är  strängt  taget  möjlig  i  erfa- 
renhetens värld  annat  än  genom  en  af  individen,  resp.  individerna 
utöfvad  abstraktionsakt,  därvid  individen  har  att  skilja  mellan 
sina  intressen  som  just  denna  individ  och  de  samhällsintressen, 
som  —  i  sin  mån  —  genom  honom  kräfva  sin  realisation.  För 
monarkens  del  har  Boström  klart  och  tydligt  insett  detta,  liksom 
ock  att  monarkens  lägre,  sinnliga  natur  kan  medföra,  att  han  vill 
tillgodose  icke  statens  utan  sina  individuella  intressen.  Men  mot- 
svarande kraf  träffar  ock  de  individer,  som  tillhöra  folkrepresen- 
tationen: för  dem  gäller  att  abstraktionsvis  hålla  isär  sina  egna 
specifikt  individuella  intressen,  de  stånds-  eller  andra  samhällsin- 
tressen, som  de  ha  att  företräda  i  folkrepresentationen,  och  slut- 
ligen de  allmänna  folkintressena,  som  de  tillika  böra  där  företräda 
så  gent  emot  sina  egna  stånds-,  kommunal-  och  familjeintressen 
som  gent  emot  sina  specifikt  individuella  intressen.  Äfven  här- 
vidlag kan  naturligtvis  människans  lägre  natur  göra  sig  gällande 
mot  hennes  högre.  Men  sådana  svårigheter  kringgås  icke  genom 
en  intresserepresentation,  som  dock  aldrig  kan  bli  ren.  Boströms 
teori  är  —  mot  hans  vilja  och  afsikt  —  ett  försök  att  medels  en 
s.  k.  organisation  dock  faktiskt  mekanisera  här  antydda  rent  inre 
förlopp,  så  att  individens  egna  specifikt  individuella  och  hans 
samhällsintressen  ej  gå  isär.  Hur  litet  detta  är  möjligt,  därom 
vittnar  hans  förut  omnämnda  uppfordran  till  adeln  att  i  sitt  stånd 
ej  handla  som  bönder,  borgare  eller  ämbetsmän  —  en  uppfordran, 
som  han  bort  högst  betydligt  generalisera  till  adress  och  speciali- 
sera till  de  alternativa  innehållsmöjligheterna.  Hvad  Boström  emel- 
lertid här  tilltror  adeln,  borde  han  ock  kunna  tilltro  andra  folk- 
medlemmar. 

Boström  har,  som  vi  sett,  i  krafvet  på  folkståndens  renhet 
och  väsentlighet  rört  sig  med  otillräckligt  pröfvade  samt  därför 
missvisande  förutsättningar.  I  ännu  en  riktning  kan  motsvarande 
fastställas.  Boström  har  utan  egentlig  undersökning  velat  häfda 
stånden  som  folkets  närmaste  och  högsta  organ.  Hans  störste  lär- 
junge, Sahlin,  har  däremot  ledt  i  bevis,  att  äfven  kommunerna  ur 
viss  synpunkt  kunna  betraktas  som  högsta  folkorganer.     Då  kom- 
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munens  ändamål  liksom  folkets  är  andlig  och  materiell  kultur,  låt 
vara  på  en  trängre  bas,  skulle  kommunerna  alltså  befinnas  äga 
större  likformighet  med  själfva  folkändamålet  och  därför  äfven 
vara  adäkvatare  organ  för  detta.  Ur  sådan  synpunkt  har  Sahlin 
gifvit  ett  försvar  gent  emot  Boström  för  det  närvarande  på  kom- 
munal representation  uppbyggda  svenska  tvåkammarsystemet  ^). 
Dock  är  jag  icke  ens  för  Sahlins  del  säker  på  att  han  dragit  de 
fulla  konsekvenserna  af  sina  prämisser. 

Jag  instämmer  i  hans  uppfattning,  att  kommun  och  stånd 
ur  olika  synpunkt  båda  äro  högsta  organ  för  folket,  så  att  ingen- 
dera låter  utan  rest  representera  sig  genom  den  andra.  Men  så 
vidt  jag  kan  se,  borde  häraf  följa,  att  liksom  en  korporativt  or- 
ganiserad folkrepresentation  ej  gör  rätt  åt  kommunernas  betydelse 
för  folket,  blir  förhållandet  af  motsvarig  ehuru  omkastad  ensidig- 
het, när  folkrepresentationen  är  så  att  säga  kommunalt  kon- 
stituerad. Tvåkammarsystemet  saknar  emellertid  ej  möjlighet 
att  undvika  dylik  ensidig  representation  —  nämligen  genom  att 
konstituera  den  ena  kammaren  kommunalt,  den  andra  korporativt. 
Att  här  närmare  utföra  detta,  låter  sig  icke  göra.  Dock  må  några 
allmännaste  antvdningar  lämnas. 


^)  Någon  tid  sedan,  detta  nedskrifvits,  har  lektor  G.  J.  Keijser  med 
sin  kända  pietet  och  omsorg  publicerat  ett  högst  förtjänstfullt  verk,  första 
delen  af  Boströms  religionsfilosofiska  föreläsningar  läsåret  1862—3.  I 
denna  med  filologisk  noggranntiet  arbetade  upplaga,  som  man  får  hoppas 
må  kunna  bli  förd  till  ett  Ij^ckligt  slut,  meddelas  på  tal  om  kyrkan  några 
anteckningar  från  åren  1864 — 6,  af  hvilka  framgår,  att  Boström  mot  sin 
lefnads  slut  kommit  till  en  afvikande  åskådning  angående  kommunen: 
medan  han  förut  höll  denna  för  en  form  af  privat  samhälle,  nekar  han  nu 
kommunens  karaktär  af  egentligt  samhälle.  Jag  förmår  icke  dela  lektor 
Keijsers  beundran  för  denna  Boströms  sista  utredning  af  kommunernas 
väsen  och  betydelse.  Jag  finner  den  tvärtom  ohållbar  och  på  sitt  sätt 
motsägande,  då  om  kommunen  otvifvelaktigt  gälla  de  af  Boström  där  upp- 
ställda trenne  kriterierna  på  samhälle.  Och  mig  synes  den  »nya>  upp- 
fattningen psykologiskt  begriplig  närmast  som  ett  uttryck  för  den  åldrige 
filosofens  instinktiva  behof  att  komma  den  s.  k.  representationsreformen  till 
lifs  i  själfva  fundamenterna:  är  kommunen  samhälle,  kan  ju  en  kom- 
munalt uppbyggd  folkrepresentation  ej  vara  så  alltigenom  oorganisk,  som 
Boström  anser  oskiljaktigt  från  diberalistjsk>  uppfattning  och  »liberali- 
stiska»  kraf!  Jag  kan  sålunda  ej  heller  i  denna  Boströms  »nya»  uppfatt- 
ning se  någon  verklig  —  anticiperad  —  vederläggning  af  framställningens 
tankegång  här  ofvan  och  i  det  följande. 
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Tvåkanimarsyslemel  anser  man  vanligen  bringa  till  repre- 
sentation motsättningen  mellan  stabilitet  och  rörlighet  i  folkin- 
tressena, mellan  folksamhällets  pådrifvande  och  dess  regulativa 
krafter.  I  samma  mån  de  senare  fattas  närmast  som  återhållande, 
hämmande,  så  att  säga  som  broms,  kommer  onekligen  folkrepre- 
sentationens politiska  tyngdpunkt  att  hvila  i  dess  andra  kammare. 
Vid  saklägets  inveckling  genom  den  i  båda  kamrarna  framträ- 
dande motsättningen  mellan  en  konservativ-moderat  och  en  libe- 
ral-radikal riktning  kan  jag  nu  icke  fästa  mig.  Så  mycket  bör  i 
alla  händelser  vara  tydligt,  att  en  konservatism,  som  quand  méme 
håller  på  det  bestående,  är  ett  organiskt  oting,  är  petrifikation, 
och  vidare  att  den  regulation,  som  heter  broms,  är  ungefär  lika 
oorganisk  samt  tillräcklig  endast  vid  en  tämligen  uniform  rörelse. 
Är  det  blott  åt  sådan  konservatism  och  regulation  ett  kulturfolks 
representation  ger  uttryck,  så  —  ett  af  de  tu:  endera  föreligger 
något  sjukligt  i  folkets  lif  eller  påföres  detta  en  tvångströja,  så 
att  verklig  motsvarighet  ej  existerar  mellan  folkets  lefvande  orga- 
nisation och  dess  representation.  Sund,  hållbar  är  blott  den  kon- 
servatism, som  respekterar  utvecklingens  natur.  Och  hur  käns- 
liga organismernas  regulatoriska  inrättningar  äro,  hur  föga  de  låta 
reducera  sig  till  att  blott  vara  broms,  därom  kan  hvarje  biolog 
ge  upplysning. 

Just  enligt  Boströms  grundidé  om  full  motsvarighet  mellan 
den  konkreta  organisationen  i  folkets  lif  och  dess  representation, 
bör  emellertid  i  denna  ovillkorligen  komma  till  uttryck  motsätt- 
ningen mellan  det  stabila  och  det  rörliga,  mellan  det  pådrifvande 
och  det  regulativa.  Erkänner  man  också  med  Boström  det  otill- 
fredsställande i  s.  k.  censusstreck,  skulle  en  efter  kommunal  in- 
delning och  med  allmän  rösträtt^)  vald  kammare  naturligtvis 
komma  att  representera  företrädesvis  de  på  en  gång  rörliga  och 
pådrifvande  intressena.  Kammaren  vid  dess  sida  åter  skulle 
tydligen  innehålla  de  mer  regulativa  elementen  men  icke  fat- 
tade efter  bromsinrättningens  typ  utan  verkligen  organiskt,  med 
den  känslighet  för  utvecklingens  inre  kraf,  som  icke  kan  tilltros 
en    kammare    konstituerad    utan    direkt    hänsyn  till  de  olika  mo- 


*)  Om    >proportioneIlt»    eller   icke,  måste  liiir  lämnas  ur  räkningen. 
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menterna  i  folkändamålet.  En  kammare,  på  antydt  viss  korpora- 
tivt  organiserad,  kräfver  för  sin  möjlighet  den  solidaste  och  mest 
omfattande  statistik.  Och  en  sådan  äga  vi  tyvärr  ej  ännu,  då  be- 
hofvet  af  densamma  ej  är  till  fyllest  insedt  och  därför  nödiga  me- 
del icke  anvisats.  En  dylik  korporativ  kammare  finge  mindre 
karaktären  af  något  en  gång  för  alla  afslutadt  och  färdigt  utan 
måste  hållas  öppen  för  sådan  ombildning,  som  enligt  statistikens 
vittnesbörd  borde  följa  af  de  väsentligare  förändringarna  i  folkets 
lefvande  organisation.  Alla  väsentliga  motsättningar  i  folkintres- 
sena skulle  den  afspegla,  äfven  den  mellan  arbetsgifvare  och  ar- 
betare. Den  stabilitet,  en  sådan  kammare  skulle  uttrycka,  blefve 
icke  orörlighetens  utan  den  organiska  jämviktens.  Enligt  sin  re- 
gulativa  funktion  borde  denna  kammare  ej  blott  heta  utan  ock 
vara  den  första  i  folkrepresentationen.  Och  det  förefaller,  som 
om  under  antydda  eventualitet  dennas  politiska  tyngdpunkt  sna- 
rare skulle  lokalisera  sig  till  första  än  andra  kammaren.  Dess 
beslut,  fattade  i  offentlighetens  fulla  ljus  och  med  en  allsidighet  i 
synpunkter,  hvartill  själfva  organisationen  ger  möjlighet,  borde 
rimligen  påverka  landets  mening  djupare  och  kraftigare  än  syster- 
kammarens. 

Dagens  rösträttsfråga  gäller  närmast  vår  andra  kammare,  men 
dess  relationer  till  första  kammarens  organisation  ligga  i  sakens 
natur  och  ha  äfven  framträdt  i  den  politiska  diskussionen  ^).  En 
andra  kammare  vald  på  allmänna  rösträttens  grund  blefve  ju  ännu 
mer,  som  slagordet  lyder,  folkvald,  finge  ännu  mer  afgjordt  den 
politiska  tyngdpunkten  inom  sig  än  för  närvarande.  Kamrarnes 
motsättning  kunde  härvid  —  mot  grundtanken  i  vår  statsförfatt- 
ning —  reducera  första  kammaren  till  en  nullitet  eller  leda  till 
upprifvande  författningsstrider.  Framtiden  kommer  att  utvisa, 
huruvida  icke  lösningen  af  hithörande  problem  snarare  borde  gå 
åt  nu  antydt  håll  än  i  någon  af  de  riktningar,  som  för  ögonblic- 
ket ligga  det  allmänna  medvetandet  närmre. 


')   P.    S.:  ja,    ha    i  dessa  dagar  som  kändt  ledt  till  ett  betydelsefullt 
riksdagsbeslut. 


Tomträtt. 
En  ny  typ  af  nyttjanderätt  till  fast  egendom. 

Af 
Revisionssekreteraren  D:r  S.  Skarstedt. 


Ett  stort  och  betydelsefullt  steg  till  den  i  mångt  och  mycket 
föråldrade  jordabalkens  reformering  är  taget  genom  den  af  årets 
Riksdag  antagna  lagen  om  nyttjanderätt  till  fast  egendom.  Denna 
lag  är  ägnad  att  i  hög  grad  tilldraga  sig  uppmärksamhet.  Det 
intresse,  som  alltid  varit  knutet  till  jorden  och  de  rättsförhållan- 
den, hvilka  hänföra  sig  till  denna,  har  måhända  aldrig  varit  så 
intensivt  som  i  våra  dagar.  Befolkningens  snabba  tillväxt  sär- 
skildt  i  storstäderna  är  en  naturlig  orsak  härtill;  i  mån  af  folk- 
ökningen i  allmänhet  och  befolkningens  koncentration  i  synnerhet 
kommer  jordbesittningen  att  blifva  en  allt  mer  brännande  fråga. 
Det  gäller  härvid,  å  ena  sidan,  att  bereda  utväg  till  bästa  möjliga 
utnyttjande  af  jordens  produktiva  krafter,  och,  å  andra  sidan,  att 
tillgodose  behofvet  af  billiga  och  goda  bostäder.  Den  uppgift, 
rättsordningen  i  båda  dessa  hänseenden  har  att  fylla,  är  ingalunda 
lätt,  eftersom  den  här  främst  har  att  reglera  det  alltid  ömtåliga 
rättsförhållandet  mellan  dem,  som  äga  jord,  och  dem,  som  skola 
efter  upplåtelse  af  ägaren  nyttja  densamma.  I  olika  afdelningar 
reglerar  den  nya  lagen  detta  rättsområde.  Den  behandlar  sålunda 
särskildt  för  sig  nyttjanderätt,  som  har  jorden  till  sitt  omedelbara 
föremål    —    speciellt    arrende  —  och  särskildt  för  sig  hyran  eller 
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iiyttjanderätten  lill  hus  eller  del  af  hus.  Hvad  beträffar  hyran, 
yttrar  Lagberedningen  —  som  utarbetat  det  till  grund  för  lagen 
liggande  förslaget  — :  »Väl  ligger  det  utom  uppgiften  för  den  pri- 
vaträttsliga lagstiftningen  att  söka  direkt  ingripa  för  att  på  lämp- 
ligt sätt  ordna  bostadsförhållandena,  men  fastställande  af  säkra, 
etter  rättvisa  och  billighet  afvägda  grunder  för  husägarens  och 
hyresgästens  inbördes  rättigheter  och  skyldigheter  utgör  utan  tvif- 
vel  en  väsentlig  förutsättning  för  att  i  fråga  om  bostadsförhållan- 
dena en  tillfredsställande  ordning  skall  kunna  utveckla  sig.  Från 
denna  synpunkt  sedt  har  sålunda  denna  lagstiftning  äfven  en  icke 
ringa  social  betydelse». 

Ordnandet  på  privaträttslig  väg  af  bostadsförhållandena  har 
dock  Lagberedningen  ansett  böra  ske  icke  allenast  genom  hyres- 
institutets  utveckling  och  modernisering.  En  ny  insats  för  lösan- 
det eller  främjandet  af  städernas  bostadsfråga  har  Lagberedningen 
velat  finna  i  tomträttsinstituiet,  hvilket,  allmänt  uttryckt,  innebär 
upplåtelse  på  viss  lång  tid  af  tomter  till  bebyggande.  Såväl  Kungl. 
Maj:t  som  Riksdagen  hafva  anslutit  sig  till  denna  Lagberedningens 
uppfattning;  den  nya  lagen  öfverensstämmer  i  denna  del  i  det 
allra  väsentligaste  med  Lagberedningens  förslag.  För  denna  nya 
upplåtelseform  skall  i  det  följande  —  delvis  i  belysning  af  äldre 
svensk  rätt  och  utländsk  lagstiftning  —  lämnas  en  kortfattad 
redogörelse  ^). 


Det  karaktäristiska  för  tomträtten,  jämförd  med  annan  upp- 
låtelse af  nyttjanderätt,  är: 

att  föremålet  för  tomträttsupplåtelse  är  allenast  tomt  i  detta 
ords  specifika  betydelse  af  ett  sådant  inom  fastställd  plan  för  be- 
byggande (stadsplan)  beläget  område,  som  blifvit  vid  tomtindelning 
afskildt  såsom  själfständig  tomt; 

att  tomträtt  icke  får  upplåtas  af  hvilken  tomtägare  som  helst, 
utan  endast  till  tomt,  som  tillhör  Kronan,  köping  eller  annan  kom- 
mun eller  municipalsamhälle  eller  ock  fideikommiss  eller  annan 
stiftelse ; 

att  den  längsta  tid,  för  hvilken  tomträtt  må  upplåtas,  är  be- 
stämd till  etthundra  år  (eljest  tjugufem  år); 

^)  Denna  är  hufvudsakligen  grundad  på  Lagberedningens  betänkande 
i  ämnet. 
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att  hufvudsakliga  syftet  med  tomträttsupplåtelse  är  att  å  tom- 
ten skall  af  tomträttshafvaren  uppföras  bostadshus; 

samt  att  tomträtten  skall  i  samma  ordning  som  fast  egen- 
dom kunna  begagnas  såsom  underpant  för  fordran,  m.  a.  o.  att 
tomträtten  tillika  med  å  tomten  uppförd  byggnad  kan  intecknas 
för  fordran. 

Redan  denna  allmänna  begreppsbestämning  torde  vara  ägnad 
att  leda  uppmärksamheten  på  livad  som  varit  det  grundläggande 
motivet  för  tomträttsinstitutets  införlifvande  med  vår  lagstiftning. 
Institutet  är  väsentligen  afsedt  att  utgöra  ett  led  i  städernas  tomt- 
politik. Att  särskildt  i  storstäderna  ett  ingripande  från  det  all- 
männas sida  för  ordnande  af  bostadsförhållandena  är  berättigadt 
och  påkalladt,  erkännes  allmänt,  om  ock  angående  rätta  sättet 
härför  olika  meningar  bryta  sig  mot  hvarandra.  »Att»  —  yttrar 
Lagberedningen  —  »de^  som  i  staden  hafva  sin  verksamhet  eller 
söka  sådan,  må  kunna  där  finna  en  sund  bostad  till  rimligt  pris 
är  en  förutsättning  för  samhällets  egen  utveckling  och  franiåt- 
gående.  Missförhållanden  i  sådant  afseende  drabba  väl  närmast 
de  mindre  bemedlade,  men  de  återverka  ovillkorligt  på  det  hela. 
Bostadsfrågan  är  en  fråga  icke  endast  om  enskildes  ekonomi  och 
trefnad,  det  är  en  fråga  om  allmänt  väl.  Drifvas  hyrorna  i  höj- 
den, höjes  därmed  också  den  allmänna  prisnivån;  de  som  kunna 
det  söka  sin  bostad  annorstädes;  samhällets  utveckling  hämmas. 
Tvingas  de  obemedlade  att  sammantränga  sig  i  bostäder  med  otill- 
räckligt utrymme  eller  af  underhaltig  beskaffenhet,  för  detta  med 
sig  verkningar  i  hygieniskt  och  moraliskt  hänseende,  hvilka  göra 
sig  kännbara  för  alla,  som  tillhöra  samhället.  Att  söka  på  ett  till- 
fredsställande sätt  ordna  bostadsförhållandena  är  samhällets  både 
rätt  och  plikt».  Såsom  en  verkligt  kommunal  angelägenhet  af  stör- 
sta vikt  måste  det  därför  betraktas,  att  samhället  lämnar  kraftig 
hjälp  till  förhindrande  af  att  hyrorna  oskäligt  uppdrifvas.  Det  är 
naturligt,  att  af  denna  hjälp  kan  väntas  mest,  om  samhället  där- 
vid riktar  sig  mot  den  viktigaste  bland  de  faktorer,  som  medverka 
till  hyrornas  uppdrifvande.  »En  af  de  väsentligaste  bland  dessa 
är»  —  yttrar  Lagberedningen  vidare  —  »priset  på  byggnadsmark. 
Tillgången  på  lämplig  sådan  är  begränsad,  och  däraf  begagnar  sig 
spekulationen     för    att    ytterligare    fördyra    den.     Den    stegring    af 
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tomtvärdet,  som  vid  en  snabb  utveckling  af  samhället  inträder,  är 
därför  oerhörd.  Vid  de  sålunda  alltjämt  stegrade  kostnaderna  hål- 
ler sig  byggnadsverksamheten  tillbaka,  till  dess  genom  hyrornas 
ytterligare  stegring  kostnaderna  kunna  med  säkerhet  beräknas 
blifva  ersatta.  Där  uppkommer  verklig  bostadsbrist.  De  byggna- 
der, som  uppföras,  måste  anläggas  på  att  afvinna  byggnadsplatsen 
högsta  möjliga  afkomst;  husen  blifva  hyreskaserner  med  onatur- 
ligt uppjagade  hyror.  Äfven  lägenheter  af  den  mest  underhaltiga 
beskaffenhet  måste  tillgripas;  inneboendesystemet  anlitas  i  stor 
utsträckning.  > 

En  lycklig  omständighet  är,  att  de  svenska  städerna  verkli- 
gen äro  i  tillfälle  att  genom  tillhandahållande  af  byggnadsmark  i 
stor  utsträckning  tillgodose  behofvet  af  bostäders  uppförande.  Stä- 
derna äro  nämligen  i  allmänhet  stora  jordägare;  såsom  jordägare 
äro  de,  praktiskt  taget,  att  anse  äfven  i  fråga  om  de  ofta  mycket 
vidsträckta  s.  k.  donationsjordar,  som  under  äldre  tider  tillagts 
städerna  för  deras  utveckling  och  förkofran. 

Olika  sätt  kunna  naturligtvis  tänkas,  på  hvilka  städerna 
hafva  att  gå  till  väga  i  syfte  att  tillhandahålla  byggnadsmark.  Ett 
är,  att  staden  i  mån  af  behof  och  efterfrågan  säljer  jord  till  bebyg- 
gande. Härom  anför  Lagberedningen :  »Utan  tvifvel  kan  på  denna  väg 
genom  ett  planmässigt  förfarande  åtskilligt  åstadkommas  för  att  reg- 
lera tillgången  på  bostäder.  Erfarenheten  visar  emellertid  att  under 
tider  af  hastig  utveckling  verksam  hjälp  på  detta  sätt  alls  icke  be- 
redes.  Sedan  staden  afhändt  sig  äganderätten  till  tomten,  saknar 
den  utväg  att  bestämmande  inverka  på  sättet  för  tomtens  använd- 
ning. Om  staden  i  syfte  att  bereda  bostäder  för  dem,  som  mest 
tryckas  af  bostadsnöden  och  af  de  stegrade  hyrorna,  upplåter  tom- 
ten på  billigare  villkor  än  de  i  enskilda  tomtmarknaden  gängse^ 
kan  den  icke  hindra  att  inom  kort  spekulationen  träder  emellan 
och  tomten  ombyter  ägare;  syftet  vinnes  icke,  bostads-  och  hyres- 
förhållandena beröras  däraf  föga,  endast  åt  den  enskilda  spekula- 
tionen beredes  en  vinst.  Äfven  om  staden  är  i  tillfälle  att  idka 
tomtförsäljning  i  sådan  utsträckning,  att  den  bestämmer  priset  på 
tomtmarknaden,  kan  detta  inflytande  icke  gärna  blifva  annat  än 
öfvergående.  Och  i  alla  händelser  går  staden  förlustig  den  värde- 
stegring, som  småningom  inträder  och  hvars  bevarande  bör  efter- 
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sträfvas.  Kommer  framdeles  staden  i  behof  att  för  liågot  allmänt 
ändamål  använda  tomten,  nödgas  den  underkasta  sig  dryga  upp- 
otYringar  för  att  däraf  komma  i  besittning.» 

Otvifvelaktigt  är  den  synpunkt,  Lagberedningen  sålunda  an- 
lagt, högst  beaktansvärd.  Den  kommunala  verksamheten  bör  näp- 
peligen ske  på  sådant  sätt,  att  kommunen  därvid  lämnar  ur  räk- 
ningen sitt  eget  stadigvarande  ekonomiska  intresse.  Den  stegring 
af  jordvärdet,  som  vid  ett  samhälles  utveckling  med  nödvändighet 
inträder,  är  en  följd  af  denna  utveckling  själf  och  af  de  åtgärder, 
som  för  dess  befordrande  af  samhället  vidtagits.  Det  bör  därför 
vara  samhället  angeläget  att  sörja  för  att  denna  värdestegring,  så 
vidt  lämpligen  kan  ske,  också  kommer  det  allmänna  till  godo. 
Denna  synpunkt  bör  därför  ock  vid  den  kommunala  verksamhe- 
ten på  detta  område  noggrant  beaktas.  Det  är  väl  sant,  att  detta 
syftemål  kan  vinnas  på  det  sätt  att  staden  själf  bygger  och  där- 
efter uthyr  lägenheterna.  iVtt  staden  sålunda  uppträder  såsom 
byggherre  och  hyresvärd  torde  dock  lämpa  sig  allenast  så  vidt 
fråga  är  om  att  bereda  billiga  bostäder  åt  dem,  som  äro  i  stadens 
tjänst.  Skulle  härutöfver  staden  drifva  hyresaffärer,  kunde  det 
icke  undvikas  att  staden  komme  att  ingripa  i  enskilda  förhållan- 
den i  en  utsträckning,  som  icke  stode  väl  tillsammans  med  de  all- 
männa kommunala  uppgifterna.  Man  har  vidare  förordat  befo- 
genhet för  kommun  att  förbehålla  sig  rätt  att  få  återköpa  försåld 
mark.  Förslag  härom  förelåg  vid  årets  Riksdag  men  blef  icke 
godkändt.  Visst  är  ock,  att  mot  återinförande  af  den  hos  oss  en 
gång  utdömda  återköpsrätten  kunna  så  goda  skäl  anföras,  att 
denna  väg  icke  lärer  böra  beträdas,  med  mindre  den  efter  grund- 
lig utredning  skulle  befinnas  alldeles  oundviklig. 

Vid  nu  angifna  förhållanden  torde  för  närvarande  knappast 
återstå  annat  än  att  man  söker  göra  det  rättsligt  möjligt  för  stä- 
derna att  åt  enskilda  upplåta  tomtmark  på  sådana  villkor,  att  de 
utan  hinder  däraf,  att  marken  icke  bekommes  med  äganderätt, 
kunna  med  fördel  bebygga  densamma.  Samhället  bevarar  då  åt 
sig  värdestegringen  och  kan  i  följd  däraf  sätta  de  utgifter,  som 
skola  för  tomträtten  utgöras  af  tomträttshafvaren,  skäligen  låga. 
Härigenom  förenas  allmänt  väl  med  enskild  fördel.  Fortfar  sam- 
hällets  utveckling  normalt,  kan  det  antagas,  att  samhället  i  fram- 
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tiden    blir    mer    än    väl    ersatt  för  den  momentana  uppoffringen  i 
fråga  om  ränteafkastning  af  jorden. 

Det  är  gifvet,  att  den  fördel,  som  ifrågavarande  —  superfi- 
ciariska  —  upplåtelseform  skall  bereda  de  enskilda,  kan  i  prak- 
tiken utvinnas  under  olika  former.  Tvenne  hufvudformer  komma 
dock  härvid  i  betraktande.  Den  ena  är,  att  den  bostadsbehöf- 
vande  själf  blir  innehafvare  af  tomträtten;  den  andra  är,  att  mel- 
lan samhället  och  de  enskilda  står  en  förmedlare,  en  bostadsför- 
ening eller  ett  aktiebolag  med  filantropiskt  syfte.  I  sistnämnda 
fall  upplåtas  tomträtterna  till  föreningen  eller  bolaget,  som  i  sin 
ordning  uthyr  bostäderna.  Angående  det  förstnämnda  alternativet 
yttrar  Lagberedningen :  »Väl  kan  en  superficiarisk  besittningsrätt  aldrig 
jämnställas  med  äganderätt;  fördelen  att  icke  behöfva  utgifva  någon 
köpeskilling  uppväges  väsentligen  af  den  större  lättheten  för  en  ägare 
att  belåna  sin  fastighet,  och  utsikten  till  en  vinst  genom  värde- 
stegringen bereder  honom  ersättning  för  den  högre  årliga  ränte- 
utgiften. Den  som  därtill  är  i  tillfälle  kommer  naturligtvis  alltid 
att  föredraga  att  till  bebyggande  skaffa  sig  egen  mark.  Men  det 
är  endast  för  ett  försvinnande  fåtal,  denna  utväg  i  de  större  stä- 
derna står  öppen;  för  det  stora  flertalet  ligger  det  »egna  hemmet» 
i  sådan  mening  utom  räckhåll,  det  är  till  förhyrning  man  är  hän- 
visad för  att  bereda  sig  och  de  sina  bostad;  och  ställes  jämförel- 
sen, såsom  sig  bör,  mellan  en  hj^resgästs  vanliga  läge  och  hvad 
med  användande  af  ifrågavarande  system  kan  uppnås,  utfaller 
jämförelsen  visserligen  till  fördel  för  detta.  Denna  upplåtelseform 
bereder  dock  tillfälle  för  en  enskild  person,  som  icke  förfogar  öf- 
ver  något  större  kapital,  att  förskaffa  sig  eget  hus  och  därvid 
inom  vissa  gränser  inrätta  sig  efter  hvad  han  finner  för  sig  be- 
höfligt  och  lämpligt.  Men  framför  allt  ligger  fördelen  däri,  att  in- 
nehafvaren,  om  han  ordentligt  erlägger  sitt  tomtöre,  är  —  visser- 
ligen icke  ovillkorligt  —  tryggad  mot  uppsägning  och  icke  behöf- 
ver  befara  opåräknad  hyresstegring.»  Den  andra  hufvudformen 
har  sin  styrka  däri,  att  den  erbjuder  ett  medel  att  direkt  mot- 
verka de  olägenheter,  som  för  närvarande  vidlåda  hyresförhållan- 
det. Hyresgästerna  få  att  göra  med  hyresvärdar,  hvilkas  intressen 
icke  äro  motsatta  de  förras.     Att  på  förhand  afgöra,  huruvida  en- 
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dera  hufvudformen  i  det  hela  äger  företräde  framför  den  andra, 
är  en  vansklig  sak:  lagen  lämnar  emellertid  rum  för  anlitande  af 
vare  sig  den  ena  eller  den  andra. 

Efter  den  nu  lämnade  utredningen  torde  det  vara  tydligt, 
hvarför  den  nya  upplåtelseformen  icke  står  enskilda  tomtägare  till 
buds.  Af  institutets  ändamål  är  nämligen  denna  begränsning  en 
naturlig  följd.  Detta  är  den  ena  sidan  af  saken.  En  annan  är, 
att,  om  institutet  finge  användas  enskilda  emellan,  sådant  skulle 
betaga  institutet  dess  förmåga  att  verka  till  hyresprisens  hållande 
vid  en  lägre  nivå.  Det  skulle  nämligen  då  med  säkerhet  upp- 
komma en  spekulation  i  tomträtter,  som  till  omfattning  och  verk- 
ningar icke  komme  spekulationen  i  fastigheter  så  synnerligen  myc- 
ket efter.  De  enskilde  tomtägarne  skulle  i  regel  upplåta  tomt- 
rätter uteslutande  i  affärssyfte.  Upplåtelserna  komme  att  ske  till 
personer,  som  i  sin  ordning  skulle  göra  alTär  med  tomträtterna. 
Tomtägarne  skulle  icke  bry  sig  om  att  vid  upplåtelserna  fästa  vill- 
kor i  syfte  att  tomterna  blefve  bebyggda  med  billiga  hus 
eller  att  hyrorna  hölles  inom  måttliga  gränser;  tomträttshafvarne 
skulle  vänta  med  att  bebygga  tomterna,  tills  det  lönade  sig  bäst, 
och  följaktligeUj  bidraga  till  hyrornas  uppdrifvande  alldeles  som 
nu.  I  dessa  hänseenden  ställer  det  sig  helt  annorlunda,  om  tomt- 
rättsupplåtelserna förbehållas  —  omedelbart  eller  medelbart  —  sam- 
hället själft.  Det  ligger  i  samhällets  makt  och  intresse  att  göra 
upplåtelserna  och  deras  bestånd  beroende  af  sådana  villkor  med 
afseende  å  tomtens  bebyggande,  husens  underhåll,  hyresprisen  o. 
s.  v.,  att  tomträtterna  komma  att  blifva  ett  mycket  dåligt  och  litet 
lönande  spekulationsföremål. 

Tomträtten  är  alltså  enligt  lagen  ett  municipalt»  institut. 
Äfven  andra  kommuner  än  städerna  få  emellertid  begagna  det- 
samma, och  med  kommun  likställes  i  detta  hänseende  municipal- 
samhälle.  Enahanda  behörighet  är  tillerkänd  Kronan.  Att  häriit- 
öfver  äfven  mark  hörande  till  fideikommiss  eller  annan  stiftelse 
får  upplåtas  med  tomträtt  har  sin  särskilda  grund  däri.  att.  då 
fideikommissegenskapen  utgör  hinder  för  föryttring  samt  i  fråga 
om  andra  stiftelser  föryttring  ofta  skulle  stå  i  strid  mot  stiftelse- 
urkunden, mark,  som  är  lämplig  för  bebyggande,  skulle  sakna 
användning    för    sådant    ändamål,    därest    icke   tomträttsinstitutet 
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finge  tillitas;  för  hvarje  särskildt  fall  erfordras  dock  Konungens 
tillstånd  —  en  restriktion,  som  längre  fram  skall  närmare  beröras. 
Såsom  förut  nämnts,  får  tomträtt  icke  upplåtas  för  längre 
tid  än  etthundra  år.  Detta,  att  upplåtelsen  alltid  skall  afse  en 
begränsad  tidrymd,  gör  institutet  till  något  helt  annat  än  det  i 
vårt  land  urgamla  systemet  med  s.  k.  ofria  tomter,  om  än  båda 
dessa  system  i  viss  mån  kunna  sägas  hvila  på  samma  grundtanke. 
Till  jämförelse  må  här  nämnas  några  ord  om  uppkomsten  och  ut- 
vecklingen af  ofri-tomt-systemet.  Redan  under  den  tidigare  me- 
deltiden göres  i  städerna  skillnad  mellan  »själfägande  jord»  och 
»ofri  grund»;  med  det  senare  förstås  jord,  som  tillhörde  städerna 
själfva  (eller  ock  kyrkliga  stiftelser)  men  innehades  af  enskilda 
med  ständig  besittningsrätt.  Ehuru  denna  från  början  hvilade  på 
privaträttslig  grund,  miste  den  dock  snart  till  stor  del  denna  sin 
privaträttsliga  karaktär.  Vederlaget  för  besittningsrätten  —  tomt- 
ören —  erhöll  ganska  snart  egenskapen  af  grundränta  eller  skatt. 
Detta  visar  sig  bland  annat  däri,  att  tomtörens  belopp  bestämdes 
icke  genom  vanligt  privaträttsligt  aftal  utan  genom  taxering  af  stads- 
myndigheterna; tomtören  kunde  tid  efter  annan  höjas  eller  sän- 
kas af  myndigheterna.  Sedan  städerna  i  donationsjordarne  erhål- 
lit stora  vidder  byggnadsmark,  kom  vid  sådan  jords  upplåtande  en 
viss  byggnadsskyldighet  allmänt  att  göras  till  villkor  för  rätten  att 
innehafva  ofri  tomt.  Vid  öfverlåtelse  af  bebyggd  sådan  tomt  skulle 
byggnaderna  hembjudas  staden  till  inlösen,  hvarigenom  staden 
hade  möjlighet  att  »konsolidera»  äganderätten  till  byggnaderna 
med  äganderätten  till  marken.  Såväl  före  som  efter  1734  års  lags 
tillkomst  räknades  byggnad  å  ofri  tomt  till  lösöre,  ehuru  å  besitt- 
ningsrätten med  byggnad  utfärdades  fastebref  såsom  vid  förvärf  af 
äganderätt.  Hvad  nu  nämnts  har  i  hufvudsak  gällt  intill  våra  da- 
gar. Att  lagfartsinstitutet  —  och  därmed  äfven  reglerna  angående 
inteckning  i  fast  egendom  —  skall  tillämpas  jämväl  å  ofria  tomter 
följer  däraf,  att  såsom  fast  egendom  anses  »byggnad  å  ofri  tomt 
i  stad  i  förening  med  sådan  rätt  till  tomten,  att  den  ej  må  af  ägaren 
återtagas,  så  länge  tomtören  erläggas  eller  utan  att  lösen  för  bygg- 
naden gifves».  Denna  korta  skissering  torde  vara  tillräcklig  för 
att  visa,  att  —  för  att  tala  med  Lagberedningen  —  »den  för  all 
framtid    gällande    nyttjanderätt,    som    mot  erläggande  af  viss  årlig 
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afgift  tillkom  tomtiniiehafvaren,  efter  hand,  då  det  ursprungliga 
legovederlaget  antagit  karaktären  af  en  grundränta,  öfvergått  till 
en  rätt,  som  i  praktiskt  afseende  är  i  viss  mån  likställd  med 
äganderätt  till  fri  och  egen  grund.  Från  juridisk  sj^npunkt  är  väl 
stadens  äganderätt  alltjämt  bevarad,  men  denna  äganderätt  är  så 
blottad  på  praktiskt  innehåll,  att  densamma  ter  sig  hufvudsak- 
ligen  såsom  en  logisk  förutsättning  för  tomtens  egenskap  af  ofri 
grund.» 

Det  har  ansetts  tvifvelaktigt,  huruvida  detta  urgamla  upplå- 
telsesätt alltjämt  stått  städerna  till  buds,  ehuru  för  upplåtelse  af 
nyttjanderätt  i  allmänhet  sedan  medlet  af  1800-talet  gäller  viss 
tidsbegränsning.  Visst  är  dock,  att  äfven  under  senare  tid  i  åt- 
skilliga städer  upplåtelse  af  ständig  besittningsrätt  ägt  rum  delvis 
i  ganska  stor  utsträckning.  I  sammanhang  med  tomträttsinstitu- 
tets införande  har  emellertid  det  gamla  ofri-tomt-systemet  blifvit 
för  framtiden  helt  och  hållet  aflyst. 

Att  tomträttsupplåtelse  icke  får  ske  för  all  framtid  har  sin 
grund  däri,  att  allenast  under  sådan  förutsättning  den  ofvan  an- 
tydda uppgiften  för  städernas  tomtpolitik  kan  fyllas.  Finge  stän- 
dig besittningsrätt  upplåtas,  är  det  uppenbart,  att  staden  skulle 
handla  utan  blick  för  sitt  eget  ekonomiska  intresse,  om  den  en 
gång  för  alla  fastsloge  det  årliga  vederlaget  för  sålunda  upplåten 
besittningsrätt.  Det  kunde  icke  gärna  undvikas  att  staden  förbe- 
hölle  sig  rätt  att  tid  efter  annan  höja  vederlaget.  Och  då  icke 
ens  grunden  för  en  dylik  successiv  höjning  vore  möjlig  att  på 
förhand  bestämma,  måste  förbehållet,  därest  det  skulle  hafva  reell 
betydelse,  gå  ut  på  att  staden  skulle  hafva  fria  händer  att  i  fram- 
tiden besluta  om  vederlagets  storlek.  Men  det  är  tydligt,  att  en 
sådan  ordning  skulle  innebära  allt  för  stor  våda  för  rättssäkerhe- 
ten. Lagberedningen  gifver  uttryck  häråt  i  följande  ord:  »Det 
är  lätt  insedt,  att,  om  tomtinnehafvaren  är  i  sådant  hänseende 
utan  vidare  underkastad  hvad  stadens  styrelse  beslutar,  han  kan 
komma  i  det  läge,  att  han  är  nödgad  att  uppgifva  besittnings- 
rätten, och  att  denna  osäkerhet  komme  att  återverka  på  den  »fastig- 
hetskredit», som  på  sådan  grund  skulle  byggas.  Därest  detta  sy- 
stem vunne  allmän  tillämpning,  vore  den  faran  visserligen  icke 
utesluten,  att  frågor  af  denna  art  kunde  komma  att  alstra  häftiga 
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strider  inom  samhället  och  inverka  störande  och  förryckande  på 
andra  dess  förhållanden.  Sannolikt  skulle  förr  eller  senare  inträda 
en  strömning,  som  för  åvägabringande  af  ett  säkrare  rättsför- 
hållande fordrade  äganderättens  konsolidering  åt  ena  eller  andra 
hållet.» 

Lagen  stadgar  äfven  en  minimitid  för  tomträttsupplåtelse, 
nämligen  tjugiisex  år.  Härigenom  har  man  allenast  velat  ytterligare 
markera  sådan  upplåtelses  åtskillnad  från  vanliga  nyttjanderälts- 
upplåtelser,  hvilka  i  fråga  om  reglerad  tomt  enligt  den  nya  lagen 
icke  äro  bindande  för  längre  tid  än  tjugufem   år. 

Inom  Riksdagen  tog  sig  intresset  för  det  nya  institutet  i  viss 
mån  en  riktning,  som  var  främmande  för  Lagberedningens  stånd- 
punkt. Det  uttalades  nämligen  inom  Riksdagen  en  önskan  att  få 
tomträtten  så  att  säga  ställd  på  en  bredare  bas.  Man  ville  i  tomt- 
rätten vinna  äfven  ett  medel  att  utan  jordens  föryttrande  skapa 
egna  jordhrukshem.  Detta  önskemål  blef  emellertid  icke  uppfylldt: 
att  bereda  institutet  användning  jämväl  för  upplåtelse  af  jord- 
brukslägenheter syntes  Riksdagen  utan  olägenhet  kunna  anstå  till 
dess  det  visat  sina  verkningar  på  det  område,  för  hvilket  det 
egentligen  vore  afsedt.  Det  förtjänar  erinras,  att  genom  den  nya 
lagen  alldeles  icke  beröres  Kronans  befogenhet  att  begagna  den 
form  för  jordupplåtelse  för  all  framtid,  som  benämnes  stadgad 
aborätt.  Denna  »emf\ieutiska»  rätt  —  för  hvars  återupplifvande 
i  praktiken  röster  på  senaste  tiden  höjts  —  motsvarar  för  lands- 
bygden den  »superficiariska»  rätt  till  ofri  tomt,  som  efter  hvad 
ofvan  nämnts  haft  städernas  bebyggande  till  hufvudsyfte. 

Emellertid  vidtogos  af  Riksdagen  i  annat  hänseende  åtgärder, 
hvarigenom  tomträttsinstitutets  användbarhet  kommit  att  icke 
oväsentligt  ökas.  Detta  skedde  därigenom  att  tomträttslagen  sattes 
i  visst  samband  med  den  vid  samma  Riksdag  beslutade  lagen  an- 
gående stadsplan  och  tomtindelning.  Enligt  nu  gällande  författ- 
ningar förhåller  det  sig  så,  att  å  landsbygden  stadsplan  och  tomt- 
indelning såsom  i  stad  icke  kan  anordnas  för  annat  område  än 
sådant,  som  ingår  i  eller  är  afsedt  att  ingå  i  visst  samhälle  (kö- 
ping, municipalsamhälle),  samt  att  planläggning  af  jord  hörande 
till  stad  må  ske  allenast  i  sammanhang  med  och  i  anslutning  till 
den    redan    befintliga    stadsplanen.     Härutinnan    gör    nu   den  nya 
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stadsplanelagen  först  och  främst  den  ändringen,  att  å  landet  stads- 
plan under  vissa  förutsättningar  kan  komma  till  stånd  för  hvad 
område  som  helst,  »där  större  byggnadsverksamhet  är  att  för- 
vänta». Vidare  blir  det  tillåtet  att  å  viss  del  af  stads  område 
lägga  en  från  den  allmänna  planen  skild,  själfständig  stadsplan.  I 
följd  af  dessa  förändrade  anordningar  hafva  betingelserna  för  upp- 
komsten af  tomter  i  sträng  mening  väsentligen  reducerats,  och 
följaktligen  har  äfven  för  upplåtelser  af  tomträtter  fältet  blifvit 
rymligare,  än  under  andra  förhållanden  skulle  varit  fallet.  H vilken 
praktisk  betydelse  detta  kan  få,  inses  lätt.  Det  blir  t.  ex.  möjligt 
för  Kronan  att  under  form  af  tomträtt  bereda  egna  hem  åt  alla 
dessa  järnvägsfunktionärer,  som  måste  hafva  bostad  vid  järnvägs- 
stationer, där  förutsättningarna  för  bildande  af  municipalsamhällen 
saknas.  Städerna  blifva  i  tillfälle  att  å  områden,  som  ligga  utom 
jurisdiktionen,  upplåta  tomträtter  utan  att  dessförinnan  behöfva 
ombesörja  dessa  områdens  inkorporering  med  städerna,  likasom 
dessa  kunna  upplåta  sådan  rätt  till  donationsjord  eller  annan  inom 
stadsområdet  belägen  jord,  som  ligger  så  aflägset  från  den  egentliga 
staden,  att  den  tid  knappast  kan  tänkas,  då  å  området  kunde  komma 
att  läggas  plan  i  omedelbar  anslutning  till  den  gamla  stadsplanen. 
Vidare  följer  af  det  sagda,  att  å  landet  icke  blott  köpingar  och 
municipalsamhällen  utan  äfven  vanliga  kommuner  kunna  begagna 
sig  af  den  nya  upplåtelseformen. 


Fastställandet  af  rättsförhållandet  mellan  tomtägaren  och 
tomträttshafvaren  öfverlämnar  lagen  åt  kontrahenterna  själfva.  De 
närmare  villkoren  för  tomträttshafvarens  rätt  att  göra  sig  tomten 
till  godo  och  att  behålla  densamma  under  aftalad  tid  ankommer 
det  således  på  kontrahenterna  att  själfva  efter  öfverenskommelse 
fixera.  Det  kunde  sj^nas,  som  om,  när  det  gäller  så  viktiga  in- 
tressen, som  här  äro  i  fråga,  i  lagen  hade  bort  upptagas  vissa 
normerande  bestämmelser  angående  aftalets  innehåll.  Att  likväl 
så  icke  skett,  har  sin  grund  däri,  att  det  förmynderskap,  som 
skulle  ligga  uti  en  dylik  legal  kontroll,  vid  närmare  granskning 
finnes  obehöfligt  och  dessutom  icke  alldeles  ofarligt.    Ehuru  lagen 
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lämnar  vederbörande  fria  händer  i  fråga  om  bestämmandet  af 
särskilda  villkor  för  tomträttens  tillgodonjutande,  har  man  dock, 
praktiskt  taget,  helt  visst  att  räkna  med  en  begränsning  härutin- 
nan  såsom  själffallen.  Hur  billigt  priset  för  tomträtten  än  må 
sättas,  är  det  uppenbart  att  lusten  att  för  egen  räkning  beb3'gga 
en  annans  tomt  icke  kan  vara  synnerligt  stor,  om  aftalet  utsätter 
tomträttshafvaren  eller  hans  efterkommande  för  den  eventualiteten 
att  under  den  aftalade  tiden  nödgas  af  en  eller  annan  anledning 
återlämna  tomten.  Faktiskt  möter  mot  tomträttsupplåtelse  på  dy- 
lika villkor  hinder  däraf,  att  tomträtten  skulle  blifva  föga  eller 
alldeles  icke  användbar  såsom  belåningsobjekt,  för  så  vidt  fråga 
är  om  belåning  hos  penninginrättningar  eller  enskilda  kapitalister. 
Om  däremot  samhället  beslutar  sig  för  att  själf  ställa  sig  såsom 
långifvare,  då,  men  också  endast  då,  lärer  uppställandet  af  sär- 
skilda förverkandeskäl  låta  sig  i  praktiken  genomföras;  samhället 
nöjer  sig  då  med  en  säkerhet,  som  för  alla  andra  skulle  vara  af 
underordnadt  värde.  Dessutom  är  att  märka,  att  det  utan  tvifvel 
i  allmänhet  skall  vara  möjligt  för  samhället  att  afstå  från  att  ge- 
nom särskilda  förverkandeskäl  inskränka  tomträttens  själfständig- 
het.  Detta  är  först  och  främst  fallet,  om  tomträttsupplåtelserna 
ske  till  föreningar  eller  bolag  såsom  förmedlare.  Vidare  är  för 
tryggande  af  samhällets  rätt  att  utfå  tomtören  en  så  sträng  påföljd 
som  förverkande  obehöflig:  lagen  tillägger  nämligen  samhället  en  sär- 
deles god  förmånsrätt  för  sin  fordran  på  vederlag.  Skulle  tomträttsaf- 
talet  innefatta  t.  ex.  bestämmelse  att  allenast  en-familjs-hus  får  å 
tomten  uppföras,  har  samhället  utan  vidare  i  sin  makt  att  för- 
hindra byggnadsföretag  i  strid  häremot,  likasom  i  allmänhet  i  fråga 
om  sättet  för  tomternas  bebyggande  erforderlig  trygghet  kan  för 
samhället  vinnas  genom  bestämmelser  i  en  allmän  byggnadsord- 
ning. Vill  samhället  förebygga,  att  tomten  lämnas  allt  för  länge 
obebyggd,  kan  sådant  ske  genom  stipulerande  af  vite  för  under- 
låtenheten att  bygga.  För  öfrigt  lärer  här  en  förverkandeklausul 
vara  alldeles  i  sin  ordning;  hvarken  ur  tomträttshafvarens  intresse 
eller  från  kredilsynpunkten  kan  någon  befogad  anmärkning  göras 
mot  att  tomträttshafvaren  går  miste  om  tomten,  därest  han  oskä- 
ligt fördröjer  dess  bebyggande. 
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A  andra  sidan  är  det  att  förvänta,  att  tomträttsaftalen  icke 
komma  att  sakna  uttryckliga  bestämmelser  därom,  huru  med 
byggnad,  som  af  tomträttshafvaren  uppförts,  skall  förhållas,  när 
aftalstiden  utgår  eller  eljest  aftalet  upphör  att  gälla.  Äfven  denna 
sida  af  saken  lämnas  i  själfva  lagen  oreglerad.  Skulle  nu  äfven 
aftalet  iakttaga  tystnad  härutinnan,  innebure  detta,  att  vid  aftalets 
upphörande  samhället  hade  rätt  att  påyrka  byggnadernas  bortta- 
gande. Sådant  vore  otillfredsställande  såväl  ur  nationalekonomisk 
som  ur  privatekonomisk  synpunkt.  Ej  stort  bättre  blefve  det,  om 
samhället  förbehölle  sig  rätt  att  utan  vidare  —  utan  lösen  — 
blifva  ägare  till  åbyggnaden.  I  händelse  af  dylikt  förbehåll  kan 
det  tagas  för  gifvet,  att  allt  efter  som  tiden  framskrider  tomträtts- 
hafvarens  benägenhet  att  hålla  åbyggnaden  vid  makt  och  i  skick 
aftager;  om  vid  tiden  för  tomträttens  upphörande  tomten  befinnes 
beb\'ggd  med  ett  bofälligt  hus,  skall  detta  icke  förvåna.  Annor- 
lunda blir  förhållandet,  om  för  åbyggnaden  skall  gäldas  lösen, 
helst  dennas  belopp  måste  göras  beroende  af  det  skick,  hvari 
åbyggnaden  befinner  sig.  Att  äfven  från  kreditens  synpunkt  en 
aftalsbestämmelse  om  lösen  är  af  stor  betydelse,  behöfver  knap- 
past påpekas.  Äfven  för  den  händelse  att  samhället  skulle  före 
den  aftalade  tidens  utgång  på  grund  af  förverkande  återtaga  tom- 
ten är  från  nu  angifna  synpunkt  en  dylik  bestämmelse  fullt  befo- 
gad och  naturlig.  Efter  hvilken  grund  lösen  skall  utgå,  kan  na- 
turligtvis vara  föremål  för  olika  meningar.  Så  mycket  torde  dock 
vara  visst,  att  samhällets  och  tomträttshafvarens  i  viss  mån  stri- 
diga intressen  måste  jämkas  mot  hvarandra;  å  ena  sidan  kan 
tomträttshafvaren  icke  påräkna  att  utfå  åbyggnadens  fulla  värde, 
men  a  andra  sidan  måste  lösen  utgå  med  ett  belopp,  tillräckligt 
stort  att  intressera  honom  för  ett  ordentligt  underhåll  af  åbyggna- 
den. Vidare  torde  det  böra  vara  utom  tvist,  att  i  afseende  å  löse- 
skillingens  storlek  skillnad  bör  göras  mellan  det  fall,  att  tomt- 
rätten normalt  upphör  att  existera,  och  sådana  händelser,  då  på 
grund  af  förverkande  aftalet  förlorar  giltighet. 

Så  till  vida  inlåter  sig  emellertid  lagen  på  lösensfrågan,  att, 
därest  enligt  aftalet  lösen  skall  utgå  till  tomträttshafvaren,  denne 
dock  icke  får  uppbära  densamma  till  förfång  för  den,  som  har 
inteckning    i    tomträtten.     Löseskillingen    skall    i  främsta  rummet 
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användas  till  gäldande  af  denna;  och  äro  för  kontroll  härå  sär- 
skilda föreskrifter  meddelade. 

Lagen  utgår  ifrån  alt  tomträtten  skall  kunna  obehindradt 
öfverlåtas  från  en  till  annan.  Hinder  möter  dock  ej  heller  här 
mot  fri  öfverenskommelse ;  öfverlåtelserätten  kan  således  uteslutas 
eller  inskränkas.  Praktisk  betydelse  kan  detta  få  för  den  hän- 
delse att  tomträttsupplåtelserna  skola  ske  till  bostadsföreningar 
eller  filantropiska  bolag  —  stadens  medgifvande  till  öfverlåtelse  är  då 
ett  helt  naturligt  villkor  —  eller  omedelbart  till  personer  i  viss 
ställning  t.  ex.  stadens  egna  tjänstemän  —  det  kan  då  ifrågasättas 
att  öfverlåtelse  till  annan  än  person  i  enahanda  ställning  ej  bör 
utan  vidare  få  äga  rum.  —  I  fråga  om  utmätning  och  exekutiv 
försäljning  af  tomträtt  skall  denna  behandlas  såsom  vore  den  fast 
egendom;  likaså  skola  de  angående  expropriation  af  fast  egei^- 
dom  gällande  regler  tillämpas,  när  expropriation  af  tomträtt  ifråga- 
kommer. 

Så  länge  man  endast  har  att  göra  med  Kronan  och  sam- 
hällen såsom  tomträttsupplåtare,  behöfver  det  icke  befaras,  att 
tomträttskontrakten  skola  innehålla  bestämmelser,  som  strida  mot 
det  allmännas  intresse  eller  mot  god  ordning  eller  som  försätta 
tomträttshafvaren  i  en  tryckande  ställning.  Detsamma  kan  däremot 
icke  obetingadt  antagas,  då  upplåtaren  är  en  fideikommissarie 
eller  en  stiftelse.  Detta  är  anledningen  till  lagens  föreskrift  att  i 
hvarje  särskildt  fall  af  upplåtelse  från  fideikommiss  eller  stiftelse 
aftalet  skall  pröfvas  och  fastställas  af  Kungl.  Maj:t.  En  särskild 
synpunkt  framhölls  härvid  af  Riksdagen,  då  denna  »föreställde  sig 
att  Kungl.  Maj:ts  tillstånd  till  upplåtelsen  komme  att  göras  bero- 
ende däraf,  att  icke,  när  upplåtelsetiden  ginge  till  ända,  dåvarande 
fideikommissarie  blefve  i  tillfälle  att  för  sitt  samtycke  till  tomt- 
rättsaftalats  förnyande  föreskrifva  villkor,  som  för  tomträttshafva- 
ren blefve  öfver  höfvan  betungande.» 

Det  närmaste  föremålet  för  den  panträtt,  som  genom  inteck- 
ning i  tomträtt  skall  vinnas,  är  tomträtten  själf.  Men  denna  pant- 
rätts ekonomiska  betj^delse  är  väsentligen  beroende  däraf,  att  tillika 
med  själfva  tomträtten  den  å  tomten  befintliga  åbyggnaden  om- 
fattas af  inteckningen.  Därför  skall  enligt  lagen  åbyggnaden 
rättsligen  vara  att  anse  såsom  tillbehör  till  tomträtten.     Innan  in- 
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teckning  får  meddelas  i  tomträtten  med  redan  l)efintligt  eller  blif- 
vande  tillbehör  —  byggnad,  stängsel  eller  annan  för  stadigvarande 
bruk  afsedd  anläggning  å  tomten  — ,  måste  det  vara  alldeles  klart, 
att  ingen  kollision  kan  uppstå  mellan  tomträttsinteckningen  och 
tilläfventyrs  befintlig  inteckning  i  själfva  tomten.  I  och  för  sig 
är  det  nämligen  icke  uteslutet,  att  inteckningar  af  båda  dessa  slag 
kunna  samtidigt  bestå.  Nämnda  konflikt  förebygges  af  lagen 
därigenom  att  inteckning  i  tomträtten  icke  får  komma  till  stånd 
så  länge  det  finns  någon  inteckning  /  själfva  tomten.  Inteckning 
i  tomträtten  får  nämligen  icke  meddelas  förr  än  till  säkerhet  för 
tomträttens  bestånd  meddelats  »inskrifning»,  motsvarande  lagfarten 
vid  äganderätt;  dylik  inskrifning  åter  får  icke  meddelas,  med 
mindre  tomten  är  gravationsfri.  Härigenom  kommer  inskrifningen 
af  tomträtten  att  blifva  första  gravationen  å  själfva  tomten.  Därest 
efter  inskrifningen  inteckning  skulle  tagas  i  tomten,  ä*-  sådant 
utan  betydelse  för  tomträtten  och  de  inteckningar,  som  då  äro 
eller  sedermera  blifva  meddelade  i  tomträtten.  För  de  speciella 
bestämmelserna  angående  inskrifning  af  och  inteckning  i  tomträtt 
saknas  anledning  att  här  närmare  redogöra. 

Innehållet  i  tomträttsaftalet  kan  naturligtvis  under  upplåtelse- 
tiden genom  särskild  öfverenskommelse  ändras,  likasom  tillägg  till 
aftalet  kan  komma  till  stånd,  bådadera  antingen  till  nackdel  eller 
till  förmån  för  tomträttshafvaren.  Sådana  öfverenskommelser  skulle 
icke  hafva  påkallat  lagstiftarens  särskilda  uppmärksamhet,  därest 
icke  tomträtten  vore  föremål  för  inteckning.  Det  är  nämligen  klart, 
att  en  inteckningshafvare  icke  behöfver  finna  sig  i  att  aftalet  under- 
går förändring.  Består  denna  t.  ex.  däri,  att  kontrahenterna  öfverens- 
komma  om  nya  förverkandeskäl  eller  att  från  början  aftalad  lösen 
för  åb3'ggnad  icke  skall  vid  tomträttens  upphörande  utgå,  influerar 
ju  sådant  på  inteckningshafvarens  rätt.  Följaktligen  skall  ändrin- 
gen eller  tillägget  vara  utan  verkan  mot  denne,  så  vida  han  icke 
medgifver  sådan  verkan,  och  i  enlighet  härmed  får  ändringen  eller 
tillägget  icke  intagas  i  rättens  protokoll  —  ett  särskildt  s.  k.  tomt- 
rättsprotokoll skall  föras  —  med  mindre  inteckningshandlingen 
uppvisas  för  rätten.  Uppvisas  den,  skall  bevis  därom  åtecknas 
densamma. 
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Likasom  tomträtten  haft  en  inhemsk  föregångare  i  ofri-tomt- 
systemet, äger  den  äfven  en  motsvarighet  i  vissa  rättsföreteelser  i 
utlandet.  Att  skärskåda  tomträtten  i  belysning  af  dessa  har  sitt 
stora  intresse  icke  minst  därför  att  de  utländska  rättsinstituten, 
sådana  de  framträda  i  verkliga  lifvet,  hafva  äfven  den  socialpoli- 
tiska bakgrunden  gemensam  med  vår  tomträtt.  En  åskådlig  bild 
af  den  utländska  rätten  erhålles  genom  den  framställning  däraf, 
som  Lagberedningen  i  sitt  betänkande  lämnat.  Och  då  nämnda 
framställning  icke  lämpligen  bör  här  ersättas  med  en  kortare  så- 
dan,  följer  här  nämnda  framställning  oförändrad.     Det  heter  där: 

»Såsom  en  särskild  art  af  sakrätt  upptager  tyska  civillagen 
(1012 — 1017  §§)  »Erbbaurecht»,  hvilken  betecknas  såsom  en  för- 
ytterlig  och  ärftlig  rätt  att  å  en  annans  fastighet,  öfver  eller  under 
jordytan,  hafva  en  byggnad  (Bauwerk)  —  hus,  källare,  monument, 
viadukt  eller  dylikt;  rätten  kan  äfven  sträcka  sig  till  mark,  som 
icke  erfordras  för  själfva  byggnaden,  men  hvars  begagnande  länder 
till  fördel  vid  bj^ggnadens  användning.  Rättsförhållandet  grundas 
genom  aftal  mellan  kontrahenterna  under  den  för  öfverlåtelse  af 
äganderätt  till  fastighet  stadgade  form,  och  rätten  skall  såsom 
andra  sakrätter  till  fast  egendom  inskrifvas  i  fastighetsboken.  I 
öfrigt  föreskrifver  lagen  endast  att  med  afseende  å  denna  rätt 
skall  tillämpas  hvad  som  gäller  angående  fastighet.  Den  kommer 
sålunda  att  införas  å  ett  eget  blad  i  fastighetsboken  och  kan  själf 
belastas  med  hj^potek.  Angående  rättsförhållandets  innehåll  gifver 
lagen  inga  normerande  bestämmelser;  det  är  åt  kontrahenterna 
öfverlämnadt  att  härom  fritt  bestämma,  ehuru  visserligen  fastig- 
hetsbokslagstiftningen  föranleder  att  icke  åt  aftalsbestämmelser  af 
hvilket  innehåll  som  helst  kan  beredas  sakrättslig  giltighet. 

Den  knapphändighet,  med  hvilken  lagstiftaren  behandlat  in- 
stitutet, torde  i  väsentlig  mån  vara  beroende  däraf,  att  vid  lagens 
affattande  man  visserligen  icke  tillmätte  institutet  den  praktiska 
betydelse,  man  sedermera  trott  sig  kunna  afvinna  detsamma.  Erb- 
baurecht var  endast  till  namnet  en  ny  skapelse  af  den  tyske  lag- 
stiftaren. Institutet  är  bildadt  efter  den  romerska  superficies,  ehuru 
det  äger  motsvarighet  äfven  i  äldre  tysk  rätt.  Enligt  ursprunglig 
romersk  rättsuppfattning  kunde  endast  den  som  ägde  marken 
vara    ägare    af    hvad    därå  var  uppfördt  eller  därmed  förenadt  — 
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»omne  quod  inaedificatur  solo  cedil».  Personligen  kunde  väl  äga- 
ren vara  förbunden  att  låta  en  annan  uppföra  t.  ex.  ett  hus  å 
hans  mark  och  råda  däröfver;  men  mot  tredje  man  åtnjöt  denne 
icke  något  skydd.  Småningom  förändrades  detta  därhän  att  under 
vissa  förutsättningar  ett  sådant  skydd  gafs.  »Superficies»  blef  en 
sakrätt.  Denna  rättsbildning  har  upptagits  i  liera  nyare  rätts- 
ordningar eller  äger  där  motsvarighet.  Utom  den  tyska  civillagens 
Erbbaurecht  kan  sålunda  hänvisas  till  Österrikes  »Bodenzinsrecht», 
Hollands  »Regt  van  Opstal»  och  Belgiens  »superficie»  —  med  en 
tidsbegränsning  till  30  år  —  samt  till  det  engelska  »leasehold». 
I  nyare  lagförslag  förekommer  institutet  under  namn  af  Baurecht 
i  civillagförslaget  för  Ungern  och  i  sch\veiziska  civillagförslaget. 
Äfven  det  belgiska  civillagförslaget  har  bibehållit  superficie  med 
tidsbegränsningen  satt  till  99  år. 

Det  tyska  institutet  är  sålunda  hvarken  nytt  eller  för  tysk 
rätt  egendomligt.  Men  om  man  undantar  England,  där  på  sina 
ställen,  särskildt  i  London,  bj^ggnadsmarken  är  monopoliserad  på 
några  få  händer  och  föryttring  af  byggnadstomter  därför  faktiskt 
är  utesluten,  har  i  de  länder,  där  institutet  äger  hemul  i  lag,  det 
dock  föga  kommit  till  användning  ^).  Enligt  hvad  tyska  civillagens 
motiv  vittna  var  förhållandet  före  lagens  tillkomst  enahanda  i 
Tyskland.  Men  ungefär  samtidigt  med  att  lagen  trädde  i  kraft 
uppkom  i  Tyskland  en  stark  rörelse  i  syfte  att  institutet  borde 
begagnas  såsom  underlag  för  ett  ingripande  från  det  allmännas 
sida  —  statens  och  kommunens  —  i  bostadsfrågan.  Sitt  verk- 
sammaste stöd  ägde  denna  rörelse  i  den  sammanslutning,  som 
under  namn  af  »Bund  der  Bodenreformer»  ställde  vidtgående  för- 
ändringar   i    afseende    å    jordbesittningen    på  sitt  program.     Inom 


')  I  Holland,  där  dylika  upplåtelser  tidigare  förekommo  egentligen 
endast  inom  några  kommuner  å  landet,  har  genom  beslut  den  IGjuli  1896 
staden  Amsterdam  bestämt  att  vid  upplåtelse  af  tomter  för  byggnadsända- 
mål skall  användas  formen  af  s.  k.  »Erfpacht^.  Denna  form  öfverens- 
stämmer  nära  med  den  tyska  »Erbbaurecht».  Besittningstiden  är  75  år. 
Af  de  mycket  detaljerade  bestämmelser,  som  i  upplåtelsebrefven  upptagas, 
förtjänar  antecknas,  att  i  händelse  tomträttshafvaren  förverkar  besittnings- 
rätten, åt  inteckningshafvare  i  tomträtten  länmas  viss  tid  att  fullgöra  hvad 
tomträttsliafvaren  försummat  och  såmedelst  få  beslutet  om  rättens  för- 
verkande häfdt. 
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kort  omsattes  tanken  i  handling  ej  blott  af  flera  bland  de  större 
städernas  styrelser  utan  ätVen  af  den  preussiska  staten  och  af  tyska 
riket.  Huruvida  de  förhoppningar  man  fäst  vid  institutets  an- 
vändning komma  att  gå  i  uppfyllelse,  därom  är  väl  ännu  för 
tidigt  att  döma.  Utan  tvifvel  voro  dessa  förväntningar  på  många 
håll  öfverdrifna,  och  själfva  häftigheten  i  rörelsen  var  ägnad  att 
föranleda  afmattning  och  bakslag.  Att  på  sina  ställen  ett  sådant 
inträdt  är  därför  naturligt,  helst  fastighetsägarne  började  känna 
sig  allvarsamt  hotade  i  sina  intressen  och  därför  sammanslöto  sig 
till  motstånd.  I  några  större  städer  har  emellertid  systemet  vunnit 
användning,  och  både  preussiska  staten  och  tyska  riket  vidhålla 
med  kraft  och   bestämdhet  den  ståndpunkt  de  intagit. 

I  största  omfattning  torde  systemet  vara  tillämpadt  i  Frank- 
furt am  Main,  och  en  redogörelse  för  de  hufvudsakliga  villkor,  un- 
der hvilka  dylik  upplåtelse  där  sker,  torde  därför  här  böra  finna 
plats. 

Upplåtelsen  sker  i  allmänhet  för  en  tid  af  60 — 80  år  mot  en 
för  hela  upplåtelsetiden  bestämd  årlig  afgäld.  Den,  till  hvilken 
tomten  upplåtes,  förpliktar  sig:  att  genast  efter  godkänd  plan  be- 
bygga tomten:  att  under  hela  upplåtelsetiden  hålla  byggnaderna  i 
godt  skick  och  till  fulla  värdet  försäkrade;  att  ställa  sig  till  efter- 
rättelse de  anvisningar  i  afseende  å  bebyggande  och  underhåll, 
som  af  stadens  byggnadskontor  meddelas,  vid  äfventyr  att  eljest 
kontoret  äger  att  låta  på  den  tredskandes  bekostnad  utföra  ar- 
betet: att  tillse  det  icke  bostadslägenheterna  begagnas  på  ett  i 
hygieniskt  eller  moraliskt  hänseende  klandervärdt  sätt;  att  icke 
utan  magistratens  tillstånd  höja  hyran  utöfver  visst,  för  hvarje 
lägenhet  utsatt'  belopp.  Staden  förbehåller  sig  rätt  att,  sex  månader 
efter  tillsägelse,  åter  lösa  tomten  efter  närmare  angifna  grunder  — 
hvilken  rätt  dock  må  utöfvas  först  efter  15  och  sedermera  endast 
hvart  femte  år  —  äfvensom  förköpsrätt  i  händelse  innehafvaren 
vill  föryttra  besittningsrätten.  Fullgör  innehafvaren  icke  honom 
åliggande  förpliktelser,  äger  staden  återtaga  tomten  mot  skyldighet 
att  återgälda  viss  del  af  byggnadskostnaden.  A  sin  sida  förpliktar 
sig  staden  att  mot  första  inteckning  lämna  den,  till  hvilken  tomten 
upplåtes,  ett  lån,  hvilket,  där  upplåtelsen  sker  till  någon  som  är 
anställd  i  stadens    tjänst,    kan    uppgå  till  Vio  men  eljest  till  Vi  af 
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byggiiadskostnaden,  att  Förräntas  i  förra  fallet  och  så  länge  tomten 
innehafves  af  en  person  i  nämnda  ställning  efter  3  ^2  men  eljest 
4%,  hvarjåmte  årligen  erlägges  en  efter  besittningstidens  längd  a  f- 
passad  amorteringsprocent.  Slutligen  förpliktar  sig  staden  att,  i 
händelse  innehafvaren  dör  eller  fl3'ttar  från  staden  och  besittnings- 
rätten icke  kan  till  skäligt  pris  föryttras,  öfvertaga  den  mot  er- 
läggande  af  så  stor  del  af  byggnadskostnaden,  som  ännu  icke 
kan  anses  vara  amorterad.  Vid  den  fastställda  tidens  utgång 
återfaller  tomten  med  därå  uppförda  byggnader  utan  ersättning 
till  staden. 

I  hufvudsak  likartade  grunder  tillämpas  vid  tyska  rikets  och 
preussiska  statens  upplåtelser  af  detta  slag.  Dessa  afse  väsentli- 
gen att  bereda  bostad  åt  statstjänare;  antingen  bestå  de  byggnadsföre- 
ningar, åt  hvilka  marken  upplåtes,  uteslutande  af  sådana  eller  ock  är 
åt  sådana  personer  förbehållen  företrädesrätt  till  ett  visst  antal  lägen- 
heter i  de  uppförda  husen.  Tiden,  för  hvilken  upplåtelsen  sker,  är  70  år. 
Afgälden  är  fastställd  för  hela  upplåtelsetiden  och  utgår  med  2  "o 
årligen  å  det  beräknade  tomtvärdet.  Angående  beskaffenheten 
och  anordningen  af  de  byggnader,  som  skola  å  tomten  uppföras, 
innefattas  i  upplåtelsehandlingen  närmare  föreskrifter;  de  skola 
företrädesvis  inredas  till  mindre  lägenheter  med  högst  fyra  rum. 
I  fråga  om  villkoren  för  uthyrning  innefattas  i  aftalet  bestäm- 
melser, hvilka  icke  må  ensidigt  af  föreningen  förändras.  Under 
hela  besittningstiden  skola  byggnaderna  af  föreningen  hållas  i 
godt  stånd  ;  vid  tidens  utgång  hemfalla  de  till  staten,  mot  ersätt- 
ning af  en  femtedel  af  deras  uppskattade,  dåvarande  värde.  Afven 
förut  äger  staten  återtaga  marken,  om  det  är  nödvändigt  att  an- 
vända den  för  ett  statsändamål  eller  om  föreningen  eftersätter 
sina  skyldigheter  i  vissa  angifna  hänseenden ;  ersättning  utgår  i 
sådant  fall  med  ett  med  afseende  å  den  tid,  som  förflutit  från 
upplåtelsen,  beräknadt  belopp.  1  händelse  af  besittningsrättens 
föryttring  tillkommer  staten  förköpsrätt.  I  sammanhang  med  upp- 
låtelsen lämnar  staten  lån  mot  hypotek  intill  90 ''o  af  byggnadens 
värde  mot  en  annuitet  af  4  7o,  däraf  1  Vo  utgör  amortering. 

Det  anförda  torde  vara  nog  för  att  åskådliggöra  huru  man 
tänkt  sig  institutets  praktiska  användning.  Ehuru  lagen  med- 
gifver    upplåtelse    för    obegränsad    tid,    iakttages  allmänt  att  tiden 
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är  bestämd,  vanligen  till  60 — 80,  högst  till  100  år.  Upplåtelse- 
tidens längd  bestämmes  med  hänsyn  till  hvad  som  anses  erfor- 
derligt för  att  så  ordna  amorteringen  af  byggnadskostnaden,  att 
denna  utan  att  blifva  tryckande  skall  hinna  afslutas  några  år  före 
tidens  utgång.  I  främsta  rummet  afser  man  att  på  detta  sätt 
bereda  billiga  och  sunda  bostäder  för  mindre  bemedlade,  och  så- 
som mellanhänder  mellan  upplåtaren  och  hyresgästerna  uppträda 
därför  sammanslutningar  af  olika  slag  —  aktiebolag,  som  utan 
att  öfva  välgörenhet  men  också  utan  anspråk  på  annan  vinst  än 
en  låg  ränta  åtaga  sig  förvaltningen,  eller  ömsesidighetsföreningar 
under  olika  former.  Dock  förekomma  ej  sällan  upplåtelser  äfven 
till  enskilda  personer.  Genom  bestämmelser  i  upplåtelseaftalet 
söker  man  vinna  trygghet  för  att  den  upplåtna  tomten  ändamåls- 
enligt bebygges  likasom  ock  mot  oskäligt  höjande  af  hyrorna. 
På  samma  sätt  har  man  velat  sörja  för  att  under  upplåtelsetideii 
bj^ggnaderna  skola  blifva  ordentligt  underhållna  ;  verksam  hjälp  i 
sådant  hänseende  väntar  man  af  bestämmelsen  att  en  viss  del  af 
byggnadens  uppskattade  värde  skall  vid  upplåtelsetidens  slut  godt- 
göras  dåvarande  tomtinnehafvaren.  Genom  möjligheten  för  be- 
sittningshafvaren  att  pantsätta  sin  rätt  och  sina  å  tomten  upp- 
förda byggnader  är  honom  utväg  beredd  att  till  byggnadens  upp- 
förande upptaga  lån  ;  men  då  dels  genom  de  stränga  bestämmelser, 
som  vid  dylika  upplåtelser  ansetts  böra  uppställas,  säkerheten 
för  långifvare  måste  framstå  såsom  skäligen  oviss  och  dels  nöd- 
vändigheten att  ställa  lånet  på  tämligen  lång  amortering  gör  en 
dylik  kapitalplacering  för  enskilda  långifvare  mindre  tilltalande, 
får  vanligen  staden  eller  staten  i  en  eller  annan  form  äfven  i  detta 
fall  träda  emellan ;  dock  hafva  ej  obetydliga  belopp  mot  dylik 
säkerhet  försträckts  äfven  af  försäkringsanstalter  och  andra  dylika 
kassor.  Angående  lämpligheten  af  vissa  bland  de  bestämmelser, 
man  i  upplåtelseaftalen  intagit,  kan  helt  visst  tvistas :  men  i 
verkligheten  hafva  på  denna  väg  å.stadkommits  både  arbetare- 
bostäder och  enskilda  hem,  hvilka  motsvara  äfven  ganska  högt 
ställda  fordringar  på  sundhet  och  trefnad,  under  det  den  årliga  utgift, 
bostaden  för  innehafvaren  betingar,  är  synnerligt  måttlig». 


En  befolkningsstatistisk  fråga:  dödligheten 
i  1808-1809  års  krig. 


3. 
Genmäle  till  prof.  Clason. 

Karlskrona  var  en  stad  som  icke  såg  skymten  af  en  beväp- 
nad fiende  under  hela  kriget.  Jag  trodde  att  flottan  under  vintern 
skulle  rekreera  sig,  och  då  den  icke  hade  annat  än  vanlig  freds- 
tjänstgöring borde  väl  dödligheten  icke  vara  stort  större.  Emellertid 
anser  prof.  Clason  att  sommarfälttågets  strapatser  —  som  fak- 
tiskt voro  mycket  små  ~  mycket  väl  kunna  förklara  den  enorma 
dödligheten.  —  Nå  ja!  Vi  voro  ju  ense  om  att  Karlskronas  besätt- 
ning utgjorde  blott  1,000  man  till  i  nov.  Då  tillkom  1,000  man 
beväring  och  flottans  manskap  8  å  9,000.  Med  en  dödlighet  af 
2,450  under  år  1808  på  Karlskrona  militärsjukhus  måste  2,000 
falla  på  flottan  under  årets  två  sista  månader.  Detta  är  mer  än 
10  %  i  månaden  eller  120  ^^  o  om  året.  För  den  som  aldrig  så 
litet  sysslat  med  dödlighetstal,  måste  en  dylik  dödlighet  i  de 
kraftigaste  åldrarne  förefalla  absurd. 

Vi  ha  nyligen  bevittnat  jordens  hetaste  belägring.  Ryssarne 
förlorade  under  sju  månaders  intensivt  anfall  vid  Port  Arthur 
icke  på  långt  när  så  mycket,  som  den  svenska  flottan  förlo- 
lorade  i  Karlskrona  under  två  månader  utan  belägring.  Mortalite- 
ten  i  Karlskrona  pr  år  skulle  ungefär  vara  sju  gånger  större  än  i 
Port  Arthur.  Vi  kunna  taga  en  annan  jämförelse  från  år  1808. 
Under  Sveaborgs  belägring  stupade  (5  och  dogo  af  strapatser 
under  belägringen  30,  summa  36  personer. 
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De  rapporter,  som  professor  C.  åberopar,  äro  tillkomna  såsom 
stämningsprodukter,  i  början  för  att  förmå  konungen  ändra  poli- 
tik, senare  för  att  rättfärdiga  statshvälfningen.  Vi  ha  liknande 
historier  efter  Karl  XIl:s  död.  Att  dödligheten  hufvudsakligen  för- 
lagts till  landtvärnet  är  lätt  att  förklara.  Af  den  stående  hären 
kommo  så  småningom  de  flesta  tillbaka  till  förläggningsorterna 
och  i  rullorna,  landtvärnet  hemskickades  och  försvann  i  den  öf- 
riga  befolkningen.  Prof.  C.  har  särkildt  tagit  fasta  på  att,  enl. 
min  afhandling,  högst  900  landtvärnsmän  omkommit.  Citatet  är 
korrekt  återgifvet,  men  till  sin  mening  absolut  felaktigt.  Den  som 
läst  min  uppsats  förstår  att  med  de  8 — 900  menas  »öfverdödlighet». 
Den  ordinära  dödligheten  kräfver  sina  offer  så  väl  under  krig 
som  fred,  och  jag  betviflar  högeligen,  att  prof.  C.  med  exakt  sta- 
tistiskt material  skall  få  högre  tal,  tal  som  äro  baserade  på  no- 
minativa  utdrag  ur  rullor,  kontrollerade  af  prästerskapets  kyrko- 
böcker. Många,  som  afförts  såsom  döda  ur  rullorna,  hafva  sedan 
lefvat  upp  igen  i  sina  hemorter.  Så  gick  det  med  Napoleons  stora 
armé  1812.  Redan  innan  den  nått  Borodino,  hade  */5  af  den- 
samma deserterat  och  knappt  10  7o  af  densamma  har  stupat  eller 
omkommit  af  köld  och  hunger.  —  Se  t.  ex.  general  von  der 
Goltz  arbeten:  »Von  Rossbach  bis  Jena»  1906  och  »Von  .lena  bis 
Pr.   Eylau»   1907. 

Då  de  af  prof.  C.  åberopade  rapporterna: 

1.  stå  i  afgjord  strid  mot  prästerskapets  uppgifter  (det 
enda  exakta  statistiska  material  som  fanns  1808 — 09), 

2.  vederläggas  af  de  partiella  undersökningar,  som  företagits 
i   Sverige  och  i  utlandet, 

3.  uppge  utan  ringaste  förklaring  en  abnorm  dödlighet, 

4.  och  då  de  mycket  väl  kunna  förklaras  af  politiska  skäl, 
så  ha  de  icke  större  statistiskt  värde  än  Gamla  Testa- 
mentet, Herodot,  Livius,  Josephus  och  Svedelius-Ny- 
ströms    uppgifter    om    nordamerikanska   secessionskriget. 

Olof  Örström. 


strödda  meddelanden. 


Immigrationen  til!  Förenta  Staterna  förändrar  sammansätt- 
ning —  är  etl  faktum,  som  allt  mer  förtjänar  att  beaktas  icke 
blott  i  det  n\'a  landet,  dit  strömmen  går,  utan  äfven  i  hemlanden, 
hvarifrån  den  kommer.  Ty  häraf  lära  följa  verkningar  på  båda 
sidor  af  Atlanten,  som  äro  högst  ingripande. 

Medan  sålunda  invandringen  till  den  stora  republiken  tidi- 
gare nästan  uteslutande  bestod  utaf  Engelsmän,  Skandinaver  och 
Tyskar  samt  Irländare,  ingå  sedan  knappt  mer  än  ett  tiotal  år 
tillbaka  Italienare,  Slaver  och  Ungrare  alltmer  däri.  Och  för  närv. 
tillhöra  ungefär  67  7o  af  alla  invandrare  sist  nämnda  folkslag.  I 
absoluta  tal  utgjorde  under  åren  1905 — 1906  de  senare  1,435.000 
mot  326,000  invandrare  af  germansk  stam  (Engelsmän,  Skandina- 
ver och  Tyskar). 

De  amerikanska  myndigheterna  se  med  bekymmer  denna 
förändring,  såsom  framgår  af  Generalkommissariens  för  Invan- 
dringen senaste  Ijerättelse.  Rasolikheten  försvårar  den  önskade 
»amerikaniseringen»  af  dess'a  främmande  element,  och  deras  låga 
ståndpunkt  så  i  ett  som  annat  afseende  gör  dem  till  högst  obehag- 
liga gäster.  En  mängd  af  dem  går  direkt  in  uti  storstädernas  redan 
förut  talrika  proletariat;  och  resten  utgör  ett  mindervärdigt  folk- 
element, hvarhelst  det  befinner  sig. 

Men  äfven  för  Sveriges  del  lär  denna  ost-  och  sydeuropeiska 
emigrationsström  inom  kort  få  märkbara  följder. 

Som  konkurrenter  på  den  amerikanska  arbetsmarknaden  un- 
derbjuda dessa  slaviska  och  italienska  arbetare  våra  egna,  så  att 
dessa  få  allt  svårare  att  slå  sig  ut.  Endast  de  som  tjänare  efter- 
sökta svenska  flickorna  torde  alltid  ha  samma  utsikter  som  hit- 
tills. Men  i  öfrigt  kommer  det  snart  ej  att  finnas  utrymme  för 
de  svenska  emigranterna,  när  de  ej  äga  kapital  att  köpa  jord  för. 
Och  jorden  blir  allt  dyrare  och  sålunda  allt  mindre  åtkomlig  år 
för  år. 
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På  så  sätt  komma  dessa  italienska  och  slaviska  utvandrare 
att  till  sist  bli  den  kraftigaste  hämskon  på  den  svenska  manliga 
emigrationen.  Men  huru  dyrköpt  blir  ej  erfarenheten  härom,  och 
huru  många  förspillda  existenser  skall  det  ej  kosta,  innan  våra 
stackars  reselystna  få  ögonen  upp  för  den  obevekliga  sanningen, 
att  Amerika  har  ej  längre  rum  för  dem. 

Därför  äro  sträfvandena  att  upplysa  de  oerfarne  om,  hvad 
som  väntar  dem  därute,  den  största  välgärning,  man  kan  göra 
dem.  Den  nybildade  föreningen  till  emigrationens  bekämpande 
har  här  ett  tacksamt  fält  för  sin  verksamhet  jämte  de  många  an- 
dra, som  den  för  sig  utstakat. 

Judarnes  andel  i  den  ryska  revolutionsrörelsen.    Härom  skrif- 

ver  en  författare  i  Zeitschr.  f.  Demographie  und  Statistik  der 
Juden   1907  följande,  som  vi  efter  Zeitschr.  f.  Sociahviss.  återgifva: 

Judarnes  andel  i  den  ryska  revolutionen  är  ett  från  många 
synpunkter  särdeles  intressant  problem.  Regeringen  själf  är  myc- 
ket benägen  att  på  judarne  skjuta  skulden  för  hela  den  revolu- 
tionära rörelsen,  och  åt  denna  mening  gåfvo  dess  ledare  uttryck 
genom  att  på  det  grymmaste  förfölja  judarne  för  att  afskräcka 
dem  och  på  så  sätt  bringa  dem  bort  från  revolutionens  väg.  Så- 
som själfklart  är,  afskräcktes  judarne  icke  genom  dessa  förföljelser, 
hvarje  ny  förföljelse  tillförde  tvärtom  revolutionen  nya  krafter. 
Visserligen  är  det  icke  blott  förföljelserna  i  och  för  sig,  som  revo- 
lutioi>era  judarne,  ty  i  det  vida  Ryssland  gifves  det  andra  folk, 
hvilka  icke  blifva  mindre  förföljda  och  hvilka  det  oaktadt  förhålla 
sig  helt  lugna.  Man  måste  härvid  snarare  taga  i  betraktande 
judarnes  större  bildningsgrad  och  den  judiska  karaktärens  explo- 
siva natur. 

I  öfverensstämmelse  med  den  ryska  byråkratiens  allmänna 
recept  sökte  man  blifva  herre  öfver  statsförbrytelserna  äfven  genom 
att  helt  enkelt  hemlighålla  dem,  och  sålunda  utsöndrades  år  1879 
genom  en  förordning  från  justitieministeriet  statsförbrytelserna 
från  den  allmänna  brottmålsstatistiken,  hvilken  visa  förordning 
upphäfdes  först  i  mars  1905.  På  detta  sätt  afskaffades  visserligen 
icke  revolutionen,  men  ingen  kände  antalet  af  dess  offer.  Mate- 
rialet rörande  denna  sak  bearbetades  väl  för  åren  1884 — 1890, 
men  offentliggjordes  icke.  Först  i  senaste  tider  har  dess  publi- 
cerande blifvit  af,  och  samtidigt  offentliggjordes  materialet  för  tre 
ytterligare,  oss  närmare  liggande  år,   1901 — 1903. 

Enligt    dessa    siffror  var  nu  årliga  antalet  politiskt  förföljda: 

År  judar      andra  trosbekännare 

1884—1890  72  466 

1901—1903  756  1,842 

Hvad  som  i  denna  tabell  närmast  springer  en  i  ögonen,  är 
den  raska  tillväxten  af  de  förföljda  judarnes  antal.  Medan  de 
förföljda    kristnes    antal  tilltager  till  ungefär  det  fyr  dubbla,  stiger 
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jiidarnes  till  det  tiodubbla.  De  egentliga  ryssarnes  deltagande 
är  mycket  mindre  än  deras  andel  i  totalbefolkningen  (51,2  °  o  mot 
7;S,2  "  o),  och  sedan  1884 — 1890  har  det  gått  än  mera  nedåt,  med 
ungefär  10%.  Detsamma  låter  sig  sägas  om  protestanterna 
(2,3^0  mot  3,5*^0);  dessa  undvika  väl  revolutionen  till  följd  af  sin 
allmänna  privilegierade  ställning  och  större  välmåga.  Däremot 
är  att  såsom  stor  beteckna  den  andel,  som  däri  tages  af  polac- 
karne (katoliker),  hvilkas  belägenhet  i  månget  hänseende  mot- 
svarar judarnes.  Anmärkningsvärdt  är  emellertid,  att  sedan  1884 
— 1890  "judarnes  andel  stigit  till  det  dubbla  (29%  mot  13,4  ^o), 
medan  polackarnes  andel  minskats  med  en  fjärdedel  (14,4  *^  o  mot 
19,2  7o). 

Intressant  är  också  det  faktum,  att  judarne  äro  de  enda, 
hvilkas  andel  i  politiska  förbrytelser  är  större  än  i  andra,  och  där- 
till är  skillnaden  en  alldeles  kolossal,  i  det  att  judarne  äro  med- 
delaktiga  i  politiska  förbrytelser  med  29  ^0  men  i  förbrytelser 
öfverhufvud  med  endast  5,4  %.  Detta  är  så  mycket  mera  anmärk- 
ningsvärdt, som  bland  de  öfriga  folkslagen  ett  motsatt  förhållande 
låter  sig  konstateras,  i  det  att  andelen  från  deras  sida  i  politiska 
förbrytelser  öfverallt  är  lägre  än  i  förbrytelser  i  allmänhet. 

Afven  beträffande  judinnornas  andel  i  den  ryska  revolu- 
tionsrörelsen gifver  vår  källa  anmärkningsvärda  upplysningar.  Om 
redan  judarnes  deltagande  däri  är  stort,  så  låter  sig  det  egendom- 
liga faktum  konstateras,  att  bland  de  kvinnliga  deltagarna  judin- 
norna till  och  med  i  absolut  tal  intaga  den  första  platsen.  De 
uppbringa  till  ungefär  det  tiodubbla  den  siffra,  som  af  deras  andel 
i  totalbefolkningen  vore  att  vänta. 

Af  974  kvinnliga  anklagade  under  åren   1901  — 1903  voro 

judinnor    446  =  45,8^0 

kristligt-ortodoxa 403 

katoliker   104 

protestanter  17 

öfriga 4 

Kinas  japanisering.  Från  samma  tidskrift  hämta  vi  följande 
referat  af  en  rapport  från  den  österrikisk-ungerske  konsuln  i 
Tientsin.     Han  skrifver: 

Sedan  Japans  seger  öfver  Kina  i  slaktningarna  under  1894 
— 95  års  krig,  men  ännu  mera  sedan  år  1900  och  de  båda  sista 
för  Japan  epokgörande  åren,  kan  man  på  alla  områden,  på  hvilka 
man  i  Kina  söker  reformera,  iakttaga  japanskt  inflytande.  Refor- 
merna på  det  militära  gebitet  gå  naturligen  helt  och  hållet  i  ja- 
panskt farvatten:  vid  alla  militärskolor  äro  japanska  lärare  och 
instruktörer  anställda;  öfverallt  måste  de  europeiska  officerarne 
vika  för  de  japanska.  Å  andra  sidan  sändas  årligen  hundratals 
ur  de  kinesiska  militärskolorna  utgångna,  redan  efter  japanskt 
mönster    utbildade    kadetter    till    Japan    för   att  praktiskt  utbildas 
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och  få  sin  duglighet  pröfvad.  Också  är  mihtärståndet  i  Kina  icke 
längre  så  illa  ansedt,  och  äfven  element  ur  goda  kinesiska  kretsar 
söka  ernå  officersplatser. 

Ännu  mera  påfallande  och,  såsom  genast  måste  framhäfvas, 
vida  mera  kännbart  för  den  hvita  rasen,  är  den  japanska  köp- 
manskårens öfverhandtagande  i  Kina.  De  gamla,  redan  sedan 
flera  år  här  bosatta  firmorna  erfara  allt  mera  den  konkurrens, 
som  de  japanska  köpmännen  göra;  för  dessa  är  det  ju  ofta  möj- 
ligt att  lämna  t.  o.  m.  europeiska  artiklar  billigare  än  de  euro- 
peiska firmorna  förmå,  ty  de  japanska  firmorna  hafva  merendels 
att  räkna  med  vida  ringare  driftkostnader.  Japanska  firmor  nöja 
sig  med  mindre  anspråksfulla  affärs-  och  boningshus,  de  i  affären 
anställda  —  naturligtvis  också  japaner  —  finna,  då  de  förblifva 
trogna  sina  lefnadsvanor  från  hemlandet,  sin  rikliga  utkomst  med 
lägre  löner.  Därtill  kommer,  att  det  för  japanen  är  lättare  än 
för  den  europeiske  köpmannen  att  utfundera,  hvilka  artiklar  kine- 
serna äro  särskildt  i  behof  af,  enär  det  finnes  talrika  japanska 
emissarier,  som  lefva  långt  inne  i  landet  midt  bland  kineser  och 
känna  deras  behof. 


Födelseöfverskott  i  olika  befolkningslager  i  England.  I  Eng- 
land och  Wales  går  nativiteten  alltjämt  tillbaka  sedan  1870-talet 
På  1000  kvinnor  i  ålder  mellan  15  och  45  år  kommo  i  genomsnitt 
under,  perioden  1870—72  årligen  153,7  födelser,  1880—82  147,7. 
1890—92  129,7,  1900—02  114,8,  1903  113,8,  1904  111,8,  1905  108,1). 
Sätter  man  födelsesiffran  1870 — 72  till  100,  utgjorde  den  1905  blott, 
70,9,  alltså  en  tillbakagång  af  nära  30  ^  o.  De  äkta  födelserna  hafva 
aftagit  med  en  fjärdedel,  de  oäkta  med  mer  än  hälften. 

Det  är  viktigt  att  undersöka,  vid  hvilka  befolkningslager 
födelseöfverskottet  är  störst.  Då  direkta  uppgifter  om  de  födandes 
och  de  dödas  sociala  ställning  icke  finnas,  måste  man  gripa  till 
indirekta  metoder,  så  att  man  väljer  ut  typiska  områden,  hvilkas 
befolkning  kännetecknas  genom  förhärskande  af  vissa  sociala  lager. 
Födelsestatistiken  visar,  att  i  några  grefskap  med  utomordentligt 
hög  nativitet  också  barnadödligheten  är  öfvermåttan  stor.  Det 
oaktadt  hafva  dessa  grefskap  de  högsta  talen  af  efter  fem  år  ännu 
öfverlefvande  barn.  I  flera  andra  grefskap  stanna  såväl  nativiteten 
som  barnadödligheten  långt  under  genomsnittet,  och  dessa  områden 
erbjuda  ingen  ogynnsam  bild  i  fråga  om  barnens  kvarlefvande,  om 
man  jämför  dem  med  de  grefskap,  där  födelsetalet  är  medelmåt- 
tigt och  barnadödligheten  stark.  Därjämte  måste  betonas  att  i 
områden,  där  barnadödligheten  är  m3xket  betydande,  de  efter  5  år 
öfverlefvande  barnen  ingalunda  förete  ett  så  friskt  och  kraftigt  män- 
niskomaterial som  i  områden  med  ringa  dödlighet.  Samma  skad- 
liga inflytelser,  som  framkalla  den  höga  barnadödligheten,  verka 
äfven  i  det  följande  ogynnsamt  på  de  öfverlefvandes  kroppsliga 
välbefinnande. 
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Som  typiska  storstads-  och  industriområden  hafva  i  följande 
tabell  valts  London  och  Lancashire  och  ställts  mot  tre  bergverks- 
och  tre  åkerbruksdistrikt. 


England 
o.  Wales 


London 


Lancashire 


Tre  berg- 
verks- 
di  st  rik  I 


Tre  åker- 
l)i'uks- 
distiikt 


Antal  havn  på  1000  kv.  i  ålder  mellan  15—4.')  år. 


Vid  födelsen     

Öfverlefvande  efter  1  år 

,      2    >■■ 
»  »      3    » 

»  »      4     > 

»  5  0» 


Efter  1  år 

>  2  » 
»      3  » 

>  4  « 
»       5  . 


117,84 
99,43 
94,74 

93,03 

91,96 
91,20 


844 
804 

789 
780 
774 


109,36 
91,59 
86,72 
84.89 
83,83 
83,18 


118,50 
96,99 
90,64 
88,43 

87,04 
86,02 


151,59 
125,26 
118,36 
115,80 
114,30 
113.13 


Af  1000  födda  lefde 


838 
793 
776 
767 
761 


819 
765 
746 
735 
726 


826 
781 
764 
754 
746 


116,23 

103,43 

100,69 

99,80 

99,15 

98,68 


890 
866 
859 
853 
849 


I  åkerbruksdistrikten  är  nativiteten  betydligt  mindre  än  t.  ex 
i  de  grefskap,  där  bergsbruket  öfverväger,  och  dock  lefva  af  1000 
födda  vida  fler  kvar  i  de  förra  än  i  de  senare.  Nästan  lika  starkt 
framträda  de  människoförstörande  faktorerna  i  industriområdena, 
isynnerhet  om  såsom  i  Lancashire  kvinnligt  arbete  är  starkt  utbredt 
och  mödrarna  i  allt  högre  grad  förlorat  förmågan  att  gitva  sina 
barn  di.  I  detta  hänseende  är  det  icke  ens  fullt  så  sorgligt  ställdt 
i  London. 

Det  är  den  rena  landsbygden  med  sin  relativt  ringa  nativitet 
och  sin  ringa  barnadödlighet,  hvarifrån  England  hämtar  de  dug- 
ligaste befolkningselementen.  Äfven  ur  rashygienens  synpunkt  gäl- 
ler det  därför  att  genom  en  energisk  agrarpolitik  söka  hindra  ut- 
vandringen från  landsbygden  till  industriområdena. 

(Årchiv  f.  Rassen-  ii.  Gesellsch.  Biologie.) 


Befordringsgrunderna  vid  ämbetsmanna- 
utnämningar  i  Sverige. 

En  kort  framställning  af  utvecklingen  från  "godtyekio 
sino"  till  "endast förtjänst  oeh  skicklighet". 

Af 
Direktör  Sven  Palme. 


Statsbegreppets  klarare  framträdande  i  svensk  uppfattning 
samt  frälsets  sträfvan  efter  makt,  inkomster  och  hedersställning 
äro  två  omständigheter,  hvartill  s^^nnerlig  hänsyn  måste  tagas  af 
den,  som  vill  finna  en  utgångspunkt  för  bedömandet  at  ämbets- 
mannaväsendets  utveckling  i  vårt  land. 

Ännu  Gustaf  Vasa  kvarstod  på  den  ståndpunkten,  att  äm- 
betsmannen, han  månde  sitta  som  skrifvare  i  det  kungliga  kans- 
liet eller  som  befallningsman  på  ett  slott,  var  intet  annat  än  ko- 
nungens personliga  tjänare.  Enär  konungen  icke  kunde  själf  om- 
bestyra allt,  hvad  till  rikets  skötsel  kräfdes,  och  för  att  han  icke 
skulle  blifva  alltför  betungad,  måste  han  i  åtskilliga  stycken  sätta 
sin  lit  till  betrodde  män.  Detta  betraktelsesätt  tog  sig  ett  direkt 
uttryck  i  den  betydelsefulla,  af  Gustaf  dikterade  rådseden  i  Örebro 
1540,  där  konungadömets  ställning  närmare  bestämdes,  och  där 
rådets  uppgift  bland  annat  angafs  vara  att  så  omhänderhafva  sitt 
kall,     att   »konungen  ej  skulle  blifva  öfverlupen  som  hittills.» 

Ehuru  Gustaf  Vasas  tre  närmaste  efterträdare  ingalunda  voro 
vuxna  det  personliga  styrelsesätt,  som  var  en  styrka  hos  den  store 
-ättefadren,  började  dock  under  deras  tid  alltmera  det  af  Konung 
Gustaf  själf  med  kraft  häfdade  statsbegreppet  att  taga  fasta  former 
såsom    något  af  konungens  person  oberoende.     Säkerligen  var  det 
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just  dessa  tre  konungars  oförmåga  att  uppbära  det  traditionella 
regeringssättet  i  förening  med  Sigismunds  frånvaro  såsom  konung 
jämväl  i  ett  annat  land,  som  främst  bidrog  att  bringa  begreppen 
till  mognad.  Men  när  uppfattningen  af  konungens  och  statens 
inbördes  ställning  ändrades,  ändrades  ock  uppfattningen  om  äm- 
betsmännens ställning.  De  öfvergingo  alltmera  från  att  hafva 
varit  konungens  tjänare,  —  och  i  denna  egenskap  upptagne  i  hof- 
statens  aflöningslistor  samt  beroende  allenast  af  kungligt  godtycke  — 
till  att  blifva  statens  tjänare.  Denna  ändrade  uppfattning  tog  sig 
ett  märkligt  uttryck  i  det  äldre  riksrådsförslaget  till  regeringsord- 
ning af  1594,  hvilket  innehöll  noggranna  föreskrifter  för  rikets 
ämbeten,  som  nu  icke  längre  sammanblandades  med  hofämbetena. 
Visserligen  föll  1594  års  förslag,  men  skillnaden  mellan  konun- 
gens tjänst  och  rikets  tjänst  var  fastslagen  och  grunden  lagd 
för  den  uppfattning,  som  längre  fram  tog  sig  uttryck  i  1634 
års  regeringsform. 

Hedern  af  denna  begreppsbestämning  med  afseende  på  äm- 
betsmännens ställning  tillkommer  adeln,  främst  rådsherrarna,  om 
man  också  icke  kan  förbise  de  själfviska  anledningar,  som  voro- 
de  egentliga  dritTjädrarna  och  som  under  hela  denna  tid  togo  sig 
uttrj^ck  i  anspråk  för  adelns  räkning  på  ämbetena,  de  civila  såväl 
som  de  militära. 

Redan  i  Kalmare  recess  år  1483  genomdrefs  från  adelns  och 
rådsherrarnas  sida  den  bestämmelsen,  att  konungen  skulle  regera 
genom  gode  inländske  män  och  ej  draga  dem  någon  uanbörding' 
öfver  hufvudet.  Äfven  om  bestämmelserna  i  Kalmare  recess  - 
af  Geijer  betecknad  såsom  »aristokratiens  höjd  i  Sverige»  —  aldrig 
kommo  till  fullt  genomförande  utan  fastmera  till  väsentliga  delar 
upphörde  att  gälla,  så  har  den  uppfattning  beträffande  ämbeten, 
som  där  tog  sig  uttryck,  länge  utöfvat  stort  inflytande  på  tänke- 
sätten. Frälset,  hufvudsakligen  dess  förnämligare  män,  rådsher- 
rarna, var  till  offentlig  tjänst  i  främsta  rummet  pliktigt,  men  där- 
jämte ock  berättigadt  att  besitta  ämbetena  med  uteslutande  af  de 
ofrälse,  hvarvid  dessa  senare  betecknades  såsom  vanbördige,  hvil- 
ket uttryck  dock  under  medeltiden  och  nyare  tidens  begynnelse  säker- 
ligen icke  hade  en  fullt  så  föraktlig  bet5'delse  som  i  var  tid.  Jämsides 
med    vanbörding    användes    ett    annat   uttryck,  som  mindre  stöter 
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våra  öron.  Så  förband  sig  konung  Johan  III  i  sin  konungaed 
att  ej  sätta  utlänningar  eller  ringa  och  obördiga  män  öfver  de 
förnämste  ständer  och  riksens  råd.  Och  i  det  förut  omnämnda 
förslaget  af  år  151)4,  med  dess  högt  spända  adliga  anspråk,  an- 
vändes äfvenledes  uttrycket  »ringa  och  obördiga».  Den  8  oktober 
1617  utfärdade  konung  Gustaf  II  Adolf  förn3'ade  adliga  privilegier, 
hvilka  efter  honom  bekräftades  af  Kristina,  Karl  X  Gustaf,  och 
Karl  XI.  Med  afseende  på  ämbeten  stadgade  dessa  privilegier 
bland  annat,  att  rikets  höga  ämbeten  skulle  besättas  med  »in- 
födde  svenske  män  af  riddare  och  svenner»  sann  ingen  »van- 
bördig»  dragas  dem  öfver  hufvudet.  Adelsmän  skulle  brukas  i 
kansliet  liksom  vid  underhandlingar  o.  s.  v. 

Emellertid  kunde  adelns  företrädesrätt  till  ämbeten  icke  i 
längden  förblifva  obestridd.  Unge  män  af  ofrälse  börd  studerade 
redan  tidigt  vid  tyska  universitet,  och  deras  kunskaper  togos  icke 
sällan  i  kansliets  tjänst.  Men  huru  inflytelserika  än  dessa  ofrälse 
statstjänare  mången  gång  voro,  dröjde  det  dock  länge,  innan  verk- 
liga förutsättningar  för  ett  ofrälse  ämbetsmannastånd  kunde  upp- 
stå. Därvid  bör  märkas,  att,  om  ock  Gustaf  Adolfs  adelsprivi- 
legier blott  afsågo  rätten  för  adeln  att,  med  andras  uteslutande, 
bekläda  riksråds-  och  andra  höga  ämbeten,  adeln  dock  alltjämt 
var  det  stånd,  ur  hvilket  i  främsta  rummet  den  svenska  ämbets- 
mannakåren rekryterades,  och  när  å  andra  sidan  en  icke-adels- 
man  utmärkt  sig  på  ämbetsmannabanan,  hände  det  alltmera  ofta, 
att  han  upphöjdes  i  adligt  stånd.  I  samma  mån  emellertid  som 
de  ofrälse  under  1600-talet  alltmera  afsöndrade  sig  såsom  be- 
stämda stånd,  kunde  adelns  rätt  beträffande  ämbeten  icke  fortbestå 
på  samma  sätt  som  tillförne. 

Redan  vid  1634  års  betydelsefulla  riksdag  framkom  prästestån- 
det med  anmärkningar  mot  regeringsformen  och  yrkade  bland 
annat  tillträde  till  ämbetena  för  alla  »ärliga  och  skickeliga  personer 
af  vår  svenska  nation».  Emellertid  dröjde  det  till  1650  års  riks- 
dag, innan  någon  egentlig  sammanstötning  mellan  de  ofrälse  stån- 
den och  adeln  ägde  rum.  De  förra  afgåfvo  vid  sagda  riksdag  en 
formlig,  om  ock  synnerligen  vördsam  protest  mot  åtskilliga  af 
adelns  företrädesrättigheter  och  yrkade  däri  bland  annat,  att  intet 
stånd    allena    måtte    tillägna   sig  rikets  tjänster.     I  sin  den  9  sep- 
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tember  afgifna  skrifvelse  begärde  sålunda  borgerskapet  bland  annat 

>^i  all  som  största  nnderdånigheet ,  att  det  ena  Ståndet  som 

det  andra,  elter  art,  dygd  ocb  (jualiteter  uthi  Rijksens  tiänster  och 
ämbeter  befordrat  blifwer».  Därpå  afgaf  adeln  en  den  20  sep- 
tember daterad  »replik»,  där  det  heter,  att  adeln  kan  »\väl  lijda 
hvad  Borgerskapet  af  E.  K.  M:lt  begärer».  Men  adeln  ådagalade 
omedelbart  innebörden  af  detta  medgifvande,  då  i  repliken  ut- 
talades den  önskan,  att  bland  borgerskapet  måtte  uppkomma  per- 
soner, som  eftertrakta  det  allmänna  bästa,  utan  att  uraktlåta 
något,  som  befrämjar  de  olika  ståndens  »inbördes  respect  och  för- 
trogenhet». På  så  sätt  »finnes  för  dem  nogsampt  öfningh  och  uppe- 
hälle åth  månge;  Så  är  icke  heller  någon  hans  skählige  och  wij- 
dare  befordringh  igenslutin,  som  af  E.  K.  M.tz  nåde  genom  gode 
dygder  den  eftertrachtar.»  Men  ända  till  de  höge  och  andre  för- 
nämblige  Riksens  Embeter >'  skulle  förhoppningarne  ej  få  sträckas; 
ty  dessa  >  äre  uthaf  Ridderskapet  och  Adelen  länge  och  uhrmin- 
nes  besatte  wordne,  de  äro  ock  efter  lagh  och  privilegier  oss  till- 
ägnade, att  wij  sålunda  oss  inge  tankar  kunne  göra,  någon  för- 
andringh  der  uthinnan  eftersökias.» 

Också  ledde  de  ofrälses  önskemål,  om  de  ock  tydligen  åda- 
galade en  utveckling  af  tänkesätten  bland  samhällets  djupare  lager, 
icke  till  någon  positivt  ingripande  statshandling.  Emellertid  ut- 
färdade Kristina,  för  alt  lugna  de  ofrälse,  en  ganska  märklig  för- 
klaring af  ordet  »vanl)örding ».  Förklaringen,  som  återfinnes  i 
Riksregistraturet  för  den   10  November  1650,  lyder  på  följande  sätt: 

»Kongl.  May:tz  öpne  breef  och  Förklaringh  om  det  ordet 
Avahnbördig,  som  ståhr  infördt  uthi  Adelens  privilegier». 

»Wij  Christina  —  —  —  Giöre  witterligit  —  —  —  att  ingen 
annan,  adell  eller  oadell,  ther  medh  mehnt  ähr  än  den  som 
Avanslechtas  ifrån  sin  reediga  byrdh,  om  ingen  dygd  och  ähra  be- 
flijtar,  uthan  sin  ährliga  och  berömliga  afkombst  medh  lättia, 
odygd  och  vvahnheeder  belläckar,  den  allena  må  vvähl  heeta  en 
wahnbyrdingh  —  —  —  Men  dhen  som  af  ährliga  Föräldrar  och 
af  ächla  sängh  född,  sigh  om  dj^gd  och  ähra  beflijtar  och  anten  i 
Krigh  '  eller  Regement:  eller  elliest  giordt  sin  Öf:rheet  och  Fäder- 
neslandh  godh  och  nyttigh  tiänst,  ehuadh  han  är  af  Adell,  Präst, 
Borgare    eller    Bonde    härkommen,    kan   och  må  ingalunda  kallas 
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någon  wanbyrdingh,  eij  eller  Utheslutas  ifrån  något  ähreståndh  i 
fäderneslandet,  som  öfwerheeten  befinner  hans  qvaliteter  och  me- 
riter wara  lijkmätigt  —  —  — ». 


Utöfver  det,  som  till  irälsets  och  adelns  skydd  under  tider- 
nas lopp,  dels  i  konungaförsäkringar,  dels  i  adelsprivilegier,  dels 
eljest  blifvit  utlofvadt  och  bestämdt,  lära  knappast  några  stad- 
ganden  rörande  ämbetsmäns  tillsättande  återfinnas  i  svensk  lag 
förr  än  i  1()34  års  regeringsform. 

I  full  öfverensstämmelse  med  tidens  uppfattning,  som  1633 
tog  sig  uttryck  i  det  uttalandet,  att  det  vore  ett  »regale^  och  yjiis 
majestatis»  att  till-  och  afsätta  rikets  tjenare,  hette  det  i  §  4  af 
1634  års,  efter  Gustaf  Adolfs  »tankar  och  intention»  affattade  re- 
geringsform (enligt  Riksregistraturet):  »Effter  Rijket  ähr  widt, 
ährenden  flere  och  wichtigare,  än  att  Konungen  förmåå  eensamer 
dem  uthreeda.  Ty  tarff  han  Rådh,  Embetzmän  och  HöfFdingar  som 
honom  bijståå,  hwilke  han  wällier  och  tager  efTter  Sweriges  lagh, 
Rijkzens  tarff  och  godtyckio  sino». 

Länge  dröjde  det  icke  efter  den  dag,  då  Kristina,  för  att  till- 
fredsställa de  ofrälse,  utfärdade  sin  här  återgifna  förklaring  af  år 
1650,  innan  tiderna  voro  helt  annorlunda.  Kristina  lemnade  sta- 
tens tyglar  och  Karl  Gustafs  korta,  lysande  saga  följdes  af  en  lång 
förmyndareregering.  Adeln,  enkannerligen  riksråden,  förvärfvade 
härunder  politiskt  och  —  särskildt  genom  de  gods,  som  kommit 
i  dess  händer  —  ekonomiskt  och  socialt,  allt  större  betydelse,  allt 
större  makt.  Då  emellertid  denna,  af  sins  emellan  stridande  adels- 
partier usurperade  makt  syntes  leda  mot  fosterlandets  undergång, 
blef  enväldet  den  väg,  hvarpå  den  unge  Karl  XI  måste  gå  för  att 
fylla  sin  ansvarsfulla,  konungsliga  uppgift.  Och  med  obevekligt 
allvar  och  hänsynslös  kraft  beträdde  han  denna  väg.  Med  1680 
— 1682  års  förklaringar  af  ständerna  och  approbationer  af  ko- 
nungen var  enväldet  faktiskt  infördt  i  vårt  land.  Steget  bekräfta- 
des än  vidare  genom  1689  års,  af  konungen  approberade,  af  rådet 
och  ständerna  beslutade  »Cassation  aff  åthskillige  håldne  Proto- 
coller  etc.»  Genom  dessa  handlingar  drogs  ett  bredt  streck  öfver 
mycket    af  det,  som  dittills  varit  gällande  beträffande  landets  sty- 
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relse  och  förvaltning.  Bland  det  första,  som  där  »kasserades», 
var  det  »mycket  pra^judicerlige  och  anstötlige  Tahl»,  som  ofta 
förts,  nämligen,  »at  Konungen  intet  skulle  äga  Mackt  sitt  Råd  at 
taga,  Embeten  tillsättia,  eller  sitt  Rijke  styra  och  regera  utan  sitt 
Rådz  råde>.  Därmed  var  för  tre  decennier  framåt  den  närmast 
förflutna  tidens  rådsvälde  vid  ämbetens  besättande  åter  ersatt  af 
gångna  tiders  »regale». 

När  efter  Karl  XII.s  död  enväldets  tid  var  all,  måste  helt 
naturligt  dess  öfverdrifter  leda  till  motsatta  öfverdrifter,  hvilket 
icke  minst  visade  sig  inom  ämbetstillsättandets  område.  Grund- 
lagsstiftarne,  år  1719,  för  hvilka  det  gällde  att  återställa  allt  efter 
»gamla  foten»,  hade  satt  sig  såsom  mål  före  dels  att  i  regerings- 
former införa  sådana  bestämmelser,  att  envälde  därmed  förebygg- 
des, dels  att  i  atfattningen  så  noga  som  möjligt  följa  1634  års 
förebild. 

Bestämmelserna  om  ämbetens  tillsättande  återfinnas  i  §  34 
af  1719  års  regeringsform.  Det  förutsattes  där,  att  konungen, 
»när  någre  angelägne  Tienster  skola  besättias»,  hvarmed  väl  torde 
menats:  högre  tjänster,  skulle  inhämta  rådets  mening,  men  »Kongl. 
Majit  är  sedermera  ei  betagit,  at  efter  godtyckio  sino,  antaga,  till- 
sättia och  befullmächtiga  dem,  som  behagas  och  finnas  wara 
skicklige».  Det  utrymme  för  godtycket,  som  denna  formulering 
lämnade  beträffande  högre  tjänster,  begränsades  emelleitid  längre 
fram  i  samma  §  dels  genom  att,  i  fråga  om  ledigheter  »uti  Col- 
legierna  och  vid  andre  beställningar»,  stadgande  gjordes  att  ko- 
nungens godtycke  skulle  vara  inskränkt  till  val  mellan  »Tre  de 
owäldugste,  förståndigste  och  til  den  beställningen  tienligste  Per- 
soner», dels  genom  följande  allmänna  regel : 

»Så  bör  och  vid  alla  Embetens  besättning  endast  sees  på 
förtienst  och  skickelighet,  så  at  inge  til  aldeles  owane  och  med 
deras  Ämnen  intet  öfwerens  stämmande  sysslor,  mage  antagas, 
utan  hvar  befoidras,  efter  sin  naturlige  böjelse  och  ärfarenhet. 
Såsom  ei  heller  någon  för  ringare  härkomst  och  andre  orsaker 
må  förskiutas,  när  han  til  tiensten  elliest  bepröfwas  wara  wärdig 
och  dugelig.» 

Tydligt  är  det  denna  allmänna  regel  som  grundlagsstiftarne, 
med    afseende    på  ämbetstillsättningar,  önskat  göra  till  rättesnöre. 
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•Formuleringen  polemiserar  mot  förgångna  tiders  missbruk,  och  det 
ipositiva  innehållet  är  enkelt  och  skäligen  tydligt.  Dessa  uttryck, 
förtjänst  och  skicklighet,  i  hvilka  här  för  första  gången  formuleras 
ett  grundvillkor  för  befordran,  äro  samma  uttryck,  som  återfinnas 
i  vår  nu  gällande  grundlag,  om  ock  de  begrepp,  som  i  dessa  åter- 
speglas, under  tidernas  lopp  genomgått  en  ganska  skiftande  ut- 
veckling. 

Upphöjandet  på  Sveriges  tron  af  en  furste  af  främmande 
Jjörd  och  vissa,  ej  minst  på  ämbetsmannatillsättandets  område, 
gjorda  mindre  behagliga  erfarenheter  från  Ulrika  Eleonoras  korta 
regering  ledde  emellertid  till,  att  man  ansåg  sig  böra  »assioustera 
regeringsformen»,  hvarför  redan  1720  en  ny  regeringsform  antogs. 
J  §  40  af  densamma  formulerades  de  hufvudsakliga  bestämmel- 
serna om  ämbeten  och  tjänster;  men  dessa  bestämmelser  hade  nu 
vuxit  ut  till  betj^dande  omfattning  i  jämförelse  med  de  få  rader, 
som  däråt  ägnades  i  1634  års  regeringsform.  Föreskrifterna  voro 
mångahanda  och  ganska  detaljerade  samt  rörde  olika  slag  af 
ämbeten. 

Rörande  högre  ämbetsmän  —  från  och  med  öfverstar  och 
iuppåt  —  stadgades,  att  vid  vakans  rådet  först  skulle  inför  ko- 
nungen föredraga  dem,  som  kunde  ifrågakomma,  samt  därefter, 
sedan  konungen  »giordt  dess  nådige  proposition»  angående  hvil- 
ken  kommit  »uti  nådig  åtancka  at  befordras  til  samma  beställ- 
ning», göra  »nödige  påminnelser  inför  Protocollet».  Votering  skulle 
icke  äga  rum,  »så  framt  samme  personens  befordring  icke  befinnes 
vara  stridande  emot  Sweriges  Lag,  Regeringz-Formen  och  andre 
redelige  Undersåtares  wälfärd  och  förtienst»,  och  hade  konungen 
i  sådant  fall  att  nämna  någon  annan  till  ämbetet  värdig,  »emot 
hvilkens  Person  eller  meriter  intet  med  skäl  kan  förebäras  eller 
inwändas».  Om  konungens  makt  genom  denna  senare  bestäm- 
melse väsentligt  inskränktes,  så  hotades  å  andra  sidan  riksråden, 
om  de  i  hithörande  afseenden  icke  gjorde  sin  plikt,  med  stränga 
-efterräkningar  från  riksdagens  sida. 

Rörande  lägre  civila  tjänster  skulle  enligt  1720  års  regerings- 
form förekomma  tremannaförslag  likasom  enligt  1719  års  rege- 
ringsform. Båda  åberopade,  beträffande  militära  befordringar,  Karl 
lXII:s    förordning    af    den    6    november  1716. 
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Egendomligt  är,  att  se  åberopadt  i  giundlagsparagrafer  sistnämnda 
aktstycke,  hvilket  icke  är  en  kunglig  förordning  utan  endast  betecknas 
såsom  »C.  Feifs  Circulaire  brefTtil  alle  Regementschefs,  jemte  et  af  ho- 
nom projecterat  formulaire  til  Förslagers  inrättande  til  de  ledige  beställ- 
ningars besättiande».  Då  det  emellertid  var  affattadt  »sådant  som 
jag  Avet  waia  Kongl.  Maij:ts  nådiga  willia»,  och  det  finnes  infördt 
i  Riksregistraturet,  gafs  däråt  samma  helgd  som  åt  en  vanlig 
kunglig  förordning.  Där  innehållas  dock  inga  egentliga  befor- 
dringsgrunder, ulan  är  förordningen  ett  regulativ  för  tillvägagångs- 
sättet vid  förslags  ingifvande.  Af  vikt  är  emellertid  att  iakttaga 
anciennitetsprincipens  fasthållande  såsom  regel  med  därvid  fogadt 
stadgande,  att,  om  ej  »den  närmaste  till  Succession»  ifrågakom- 
mer,  det  i  förslaget  skall  angifvas  »orsaken,  h^varföre  han  gås 
förbij»,  eller  om  den  föreslagne  tillhör  annat  regemente,  »hwarföre 
alle  \s4d  Regementet  gås  förbij». 

Punkten  med  det  allmänna  rättesnöret  för  befordringar  hade 
i  1720  års  regeringsform  ännu  mera  utvecklats  än  året  förut  och 
15'dde  på  följande  sätt : 

»Så  bör  och  wid  alla  Embetens  besättning  förnämligast  anses 
personernes  bepröfwade  ärfarenhet  och  förtienst,  hwilka  igenom 
Studier,  Krigsförrättningar  och  llere  nyttige  wettenskaper  giordt  sig 
til  befordran  ^värdige,  men  särdeles  i  ackt  tages  at  inge  til  aldeles 
owane  och  med  deras  ämnen  ej  öfwerens  stämmande  sysslor, 
mage  antagas,  utan  hwar  och  en  befordras  efter  des  naturlige 
böjelse  och  erfarenhet,  så  at  dugelige  personer  til  tiensterne  för- 
ordnas; ej  heller  må  någons  för^värf^vade  höghet,  gunst  och  an- 
seende gifwa  en  eller  annan  insteg  i  sådane  sysslor  och  Embeten, 
hwartil  han  ingen  skickelighet  hafwer,  mindre  må  någon  för 
ringare  Stånd  eller  härkomst  förskiutas,  när  han  elliest  til  tiensten 
bepröfwas  wara  skickelig  och  wärdig.» 

Paragrafen  slutar  med  åtskilliga  bestämmelser  rörande  präster- 
liga befattningars  tillsättande. 

Af  stort  intresse  är  att  konstatera,  hurusom  formuleringen  i 
§  34  af  1719  års  regeringsform  —  »endast  ....  förtjänst  och  skick- 
lighet» —  år  1720  förbyttes  till:  »förnämligast  ....  etc  >.  Angående 
anledningen  till  denna  ändring  förekommer  intet  i  sekreta  ut- 
skottets   eller    adelns  protokoll  och  intet  heller  i  de  24  memorial 
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som  vid  denna  riksdag  från  olika  håll  afgåfvos  i  regeringsforms- 
frågan. Då  det  emellertid  lärer  vara  otvifvelaktigt,  att  ändringen 
icke  gjorts  alldeles  utan  afsikt,  kan  måhända  det  antagandet  vågas, 
att  densamma,  på  ett  förberedande  stadium  af  regeringsformens 
parlamentariska  behandling,  åvägabragts  af  någon  eller  några,  som 
haft  fördel  af  större  utrymme  för  godtycket  vid  befordringar. 
Sedermera  synes  ändringsförslaget,  utan  att  väcka  vidare  upp- 
märksamhet under  den  brådska,  som  af  fredssluten,  den  holstein- 
ska  frågan,  kröningen  m.   m.  åstadkoms,  hafva  blifvit  antaget. 


Den  stora,  ofta  afgörande  betydelse,  som  under  väsentliga 
delar  af  den  s.  k.  frihetstiden  tillmättes  förhållanden,  som  stodo  i 
samband  med  regeringsformens  §  40,  är  ett  af  de  mest  karak- 
teristiska dragen  af  denna  märkliga  period  af  Sveriges  historia. 

Under  tidernas  lopp  hade  statstjänsten,  ursprungligen  en 
frälset  åliggande,  ej  sällan  tung  plikt,  blifvit  ett  eftersträfvadt  me- 
•  del  att  nå  en  ekonomiskt  tryggad,  med  social  heder  och  makt 
förenad  ställning.  Adeln,  som  ursprungligen  var  det  hufvudsak- 
liga  ämbetsmannaståndet,  hade,  sedan  reduktionen  stäckt  dess 
ekonomiskt-sociala  öfvervälde  och  efter  hand  som  en  borgerlig 
ämbetsmannaklass  framträdde,  fått  alltmera  frånträda  forna  tiders 
exclusivism.  I  samma  mån  som  ämbetena  sålunda  blefvo  ange- 
lägna föremål  för  allmän  eftersträfvan,  var  det  tydligt,  att  det 
kungliga  prerogativet  att  utdela  ämbeten  skulle  kunna  användas 
såsom  ett  medel  att  stärka  konungamaktens  ställning.  Däraf  kom 
det  sig,  att,  under  för  handen  varande  omständigheter  och  i  en 
tid,  som,  framför  allt  älskade  att  kalla  sig  frihetens  tid,  ämbete- 
nas tillsättande  måste  blifva  föremål  för  konstitutionella  konflikter 
och  parlamentariska  strider. 

Den  ganska  otydliga  formuleringen  af  §  40  innebar  dessutom 
redan  i  sig  ett  frö  till  sådana  tvistigheter.  x\tt  rätt  bedöma  per- 
soners »skickelighet  och  förtienster»,  att  oväldigt  undersöka  de 
föreslagnas  »bepröfwade  ärfarenhet  och  förtienst  ,  alt  väga  de  om- 
ständigheter, hvarigenom  de  »giordt  sig  til  befordran  wärdige», 
att  rannsaka  enhvars  »naturlige  böielse  och  erfarenhet»,  allt  detta 
måste  själffallet,  enär  äfven  rena  bagateller  drogos  inför  de  »allena 
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iiiaktegando^  ständerna,  gifva  anledningar  till  upprifvande  strider, 
helst  när  vid  ämbetens  besättande  skulle  tagas  icke  endast  här 
nämnda  positiva  häns\'n,  utan  jämväl  iakttagas,  att  en  utnämning 
icke  befanns  stridande  emot  —  —  —  andre  redelige  underså- 
tares  >välfärd  och  förtienst».  Älven  i  en  riksdagens  skrilvelse  — 
1756  års  s.  k.  tjänstebelänkande  —  påpekades  svårigheten  att  be- 
döma, »huru  thesse  allmänna  ordasätten,  som  lagen  brukar,  böra 
anses,  antingen  hvart  och  et  för  sig  sjelf,  eller  colleclive  och  til- 
sammans,  samt  hvilkenthera  bör  äga  öfwerwigten;  Eller  med 
andre  ord  at  säga,  huru  thessa  i  Lagen  uprepade  egenskaper  rät- 
teligen och  precist  skola  mätas,  samt  sättet  thertill». 

Då  dessutom,  under  denna  partistridernas  tid,  ämbetenas  be- 
sättande var  ett  brukbart  medel  att  vinna  och  behålla  anhängare, 
låg  det  nära  till  hands  att  låta,  efter  sig  företeende  omständig- 
heter, än  den  ena,  än  den  andra  af  de  synpunkter,  som  enligt  re- 
geringsformen skolat  iakttagas,  blifva  bestämmande.  Och  äfven 
själfva  tolkningen  af  ordalagen  i  §  40  blef  en  under  olika  tider 
ur  olika  synpunkter  sedd  partifråga.  Rådet,  såsom  högste  väk- 
tare af  å  ena  sidan  >  konungens  höghet»  och  å  andra  sidan  »stän- 
dernas rätt  och  frihet»,  hade  därvid  en  synnerligen  svår  uppgift, 
som  dock  alltmera  öfvergick  till  att  blifva  allenast  ett  uttryck  för 
ständernas  växlande  meningar.  På  så  sätt  blefvo  ständerna  hög- 
sta instans  rörande  befordringsfrågor,  detta  icke  endast  så,  att  de 
direkt  upptogo  klagomål  öfver  s.  k.  »prejudice»  och  ansökningar 
om  upprättelse,  utan  jämväl  så,  att  exempelvis  vid  1738  års  riks- 
dag åt  §  2  i  sekreta  deputationens  instruktion  gafs  ett  tillägg,  att 
tillses  skulle,  »om  någon  mot  lag  blifvit  förbigången,  antingen  så- 
dane  personer  sig  som  klagande  anmält  eller  ei».  Men  dessutom 
ingrepo  ständerna  på  annat  sätt  omedelbart  i  enskilda  befordrings- 
frågor, i  det  de  till  konungen  ingåfvo  anmälanden  eller  anhållan- 
den, hvarpå  rådet  lydigt  förklarade,  att  sådant  vore  -en  lag  och 
ett  rättesnöre,  hvaruti  rådet  ej   understått  sig  att  dispensera> . 

Den  ovisshet  som  rådde  beträflande  befordrings-  och  utnäm- 
ningsgrundernas   tolkning    och  rätta  tillämpning,  de  ständiga  stri- 
derna om  dessa  ärenden  samt  den  oerhörda  förvirring,  som  genom 
detta    tillstånd    uppstod    i    befordringsväsendet,   ledde  slutligen  till 
•  det  nyssnämnda  s.  k.  tjänstebetänkandet,  som  efter  vederbörlig  riks- 
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dagsbehandling  slutligen  den  23  november  1756  utkom  såsom  en 
kungl.  förordning.  Dess  hufvudändamål  var  att  närmare  klargöra 
de  i  regeringsformen  angifna  befordringsgrunderna,  skicklighet, 
erfarenhet  och  förtjänst. 

Tjänstebetänkandet  började  med  den  riktiga  förklaringen,  att 
»tjensternas  bortgifwande  är  et  ganska  angelägit  och  Rikswårdande 
ärende,  som  med  friheten  har  en  nära  förknippad  gemenskap». 
Ständerna  räknade  det  »för  en  besynnerlig  lycka»,  att  redan  be- 
fintliga lagar  därvid  lämnade  tillräcklig  ledning.  Men  då  erfaren- 
heten visat,  att  det  dock  kunnat  tagas  fel  »om  theras  rätta  för- 
stånd», ville  ständerna  nu  »utställa  meningen  och  sammanhanget», 
likväl  utan  att  »träda  en  hårsmon  ifrån  fundamentale  Lagarnas 
innehåll». 

I  afseende  på  regeringsformens  befordringsgrunder  förklarade 
tjänstebetänkandet,  att  med  sä:zV A"%/je/ förstås  theoretisk  kundskap 
och  studier,  förwärfwad  antingen  wid  x\cademien  och  Hög-scholar, 
eller  ock  på  annat  sätt;  hvilken  kundskap  bör  wara  lämpad  efter 
sysslan  som  sökes».  Kunskapens  utöfning  kallas  erfarenhet,  »tå 
någon  i  publique  tjenst  haft  råderum,  at  af  sin  skickelighet  och 
kundskap  visa  prof,  och  thermed  gagnat  thet  allmänna.  Erfaren- 
het, förtjenst  och  wärdighet  blifwa  således  synonyma  och  lika  be- 
tydande; ja  the  blifwa  thet  samma,  som  man  med  andre  ord 
kallar  tjenst-år  och  meriter,  tå,  när  thesse  tjenst-år  rätteligen  äro 
til  Cronans  tjenst  anwände.» 

Vid  första  anställningen  borde  gälla  såsom  prof  på  skicklig- 
het examensbetyg,  men  längre  borde  ej  sträcka  sig  »thenne  i  sig 
sjelf  nog  owisse  grunden»,  men,  i  fråga  om  redan  anställd  ämbets- 
man, »blir  then  tjenst  han  gjordt  thet  säkraste,  ja  endaste,  tillför- 
litlige witnesbörd  om  thes  skickelighet  .  Nu  binder  emellertid 
lagen  själf  tillhopa  skicklighet  och  förtjänst,  och  därför  heter  det: 

»Skickelighet  allena,  thet  är  til  sägande,  en  blöt  kundskap 
kan  ej  werka  en  i  Lagen  grundad  rättighet  till  befordran.  För- 
tjenst allena,  utom  skickelighet,  är  åter  en  contradiction,  så  wida 
rätt  förtjenst  i  sig  sjelf  innebär  skickelighet.  En  embetsman,  som 
oförwiteligen  och  wäl  sit  Embete  förestådt,  kan  ej  annat  än  wara 
skickelig;  En  åter,  som  thetsamme  försummeligen,  oförståndigt  och 
■felaktigt    skiött,    kan    aldrig  heta  förtjent.»     Den  förre  har  genom 
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sill  tjänstgöring  förvärfvat  hvad  lagen  kallar  erfarenhet  och  där- 
med rätt  till  befordran.  Att  döma  öfver  sådan  rätt,  är  en  sak, 
som  »är  uti  en  fri  Regering  en  af  the  aldravigtigaste,  och  följakt- 
ligen kan  then  ej  wara  arbitraire».  Därför  måste  »klara  och 
oombyteliga  reglor»  införas.  Ingen  kan  »dömas  oskickelig  .  .  .  .,  som 
ej  igenom  försummelse,  ämbetsfel  och  sin  skyldighets  eftersättiande, 
emot  sig  sjelf  gifvit  bevis  i  händerna.  Med  et  ord:  han  bör  anses 
skickelig,  tå  thet  ej  kan  bewisas,  at  han  är  oskickelig». 

Af  hela  denna  solistiska  bevisföring  ansågs  följa,  »at  tjenste- 
år  blifwa  then  säkraste  måttstocken;  och  then,  som  theraf  äger 
the  masta,  måste  ock  äga  tiien  masta  förtiensten».  Man  skulle 
därför  »följa  en  noga  tour  och  anciennité»,  hvilken  enkla  och 
säkra  grund  för  befordringar  ansågs  på  bästa  sätt  lösa  den  svåra 
frågan. 

Bland  tjänstebetänkandets  många  öfriga  bestämmelser  må 
här  ännu  blott  en  omnämnas.  Det  lagbestämdes  nu,  något  som 
förut  under  olika  former  tillämpats,  att,  om  någon  tre  gånger  för- 
gäfves  blifvit  uppsatt  på  förslag  till  ämbete,  hvartill  tre  skulle 
föreslås,  skulle  han  tredje  gången  få  karaktär  och  fullmakt  med 
rätt  att  vid  nästa  ledighet  utan  förslag  tillträda. 

Man  har  med  full  rätt  framhållit,  att  frihetstidens  byråkra- 
lism  nådde  sin  höjdpunkt  i  tjänstebetänkandet,  som  afsåg  dels  att 
än  ytterligare  inskränka  konungens  maktbefogenhet,  dels  att  hän- 
synslöst tillgodose  »den  byråkratiska  förkärleken  för  tjensteålders- 
och  pappersmeriter».  Tjänstebetänkandet  var  emellertid  endast 
ett  vanmäktigt  försök  att  undkomma  hopade  svårigheter  genom 
att  slå  in  på  en  återvändsgränd.  Också  förgingo  icke  fullt  tio  år, 
innan  ständerna  insågo  ohållbarheten  af  1756  års  befordringsgrun- 
der. De  inom  vida  kretsar  uppkomna  tviflen  på  regeringssättets 
förträfflighet  ledde  stora  sekreta  deputationen  att  vid  riksdagen 
1765 — 66  upptaga  frågan  om  regeringslagarnes  förbättring:  Följ- 
den blef  ett  belänkande  »om  orsakerna  till  våra  goda  lagars  elaka 
verkställighet  och  botemedlen  deremot»,  hvilket  åter  ledde  till 
»Förordningen  till  befrämjande  af  lagarnas  behöriga  verkställig- 
het», utfärdad  den  12  november  1766.  Denna  såsom  grundlag  högst 
egendomliga  förordning,  hvilken  i  sina  fjorton  §§  innehöll  allt  möj- 
ligt från    ungdomens    uppfostran    till    tryckfriheten,    upphäfde    be- 
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träffande  befordringar  hela  den  i  tjänstebetänkandet  gifna-  bevis- 
föringen till  förmån  för  anciennitetsprincipen.  I  motiveringen  till 
sina  bestämmelser  rörande  jnstitiekansler  ger  förordningen  en  drä- 
pande kritik  af  nyssnämnda  princip  genom  att  förklara,  att  rörande 
detta  ämbete  borde  man  ej  tvingas  att  rätta  sig  efter  »tour  och 
ålder»,  ty  där  behöfdes  »en  mogen,  nitisk,  oveldig  och  arbetsam 
man».  Rörande  befordringsväsendet  i  allmänhet  stadgades  i  §  4, 
att  vissa  äldre  författningar  skulle  återinträda  i  kraft,  att,  med 
upphäfvande  af  ijänstebetänkandet  i  öfrigt,  bestämmelsen  om  själf- 
skrifvenheten  efter  tre  förgäfves  gjorda  förslag  skulle  bibehållas, 
och  att  konungens  militära  utnämningsrätt  skulle  inskränkas  så, 
att  han  till  majorsgraden  måste  hålla  sig  inom  samma  regemente. 
Denna  förordning  var  frihetstidens  sista  lagstiftning  inom  be- 
fordringsväsendets  område,  men  ända  in  i  detta  tidsskedes  sista 
år  fortsattes  de  häftigaste  strider  om  befordringar,  och  det  gällde 
vid  1771 — 72  årens  riksdag  ingenting  mindre  än  att  upphäfva  af 
kungl.  maj:t  gjord  utnämning,  då  Gustaf  III:s  statskupp  inom  detta 
som  inom  många  andra  områden  kom  som  det  nödvändiga  opera- 
tiva ingreppet  i  ett  osundt  tillstånd. 


Då  den  första  riksdagen  efter  tronskiftet  den  13  maj  1771 
samlades,  hade  ett  energiskt  partiarbete  föregått,  och  dock  var 
ställningen  vid  riksdagens  första  sammanträde  ganska  oviss.  Ge- 
nom fortsatt  arbete,  röstköp,  fullmaktskassering  och  andra  frihets- 
tidens riksdagsknep,  lyckades  slutligen  mössorna  få  majoritet  i  de 
ofrälse  stånden,  medan  hattarne  och  hofpartiet  behärskade  adeln, 
och  sålunda  kom  det  sig,  att  frihetstidens  sista  riksdag  känneteck- 
nades icke  endast  af  de  gamla  partimotsättningarne  utan  ock  af 
den  ännu  äldre  motsättningen  mellan  frälse  och  ofrälse. 

Den  förnämsta  uppgift,  som  förelåg  detta  ständermöte,  sedan 
det  blifvit  tydligt,  att  1751  års  konungaförsäkran  icke  längre  kunde 
tillfredsställa  allmänna  meningen,  var  den  nye  konungens  försäkran. 
Och  därvid  voro  de  ofrälse  stånden  fullt  öfverens  om  sina  på  trygg 
maktkänsla  grundade  fordringar.  Främst  gällde  det  att  få  införda 
betryggande  bestämmelser  rörande  befordringsväsendet.  Sedan  1766 
års   »förordning  om  lagarnes  behörige  verkställighet  >  brutit  stafven 
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öfver  Ijänslebetänkandets  identifiering  af  begreppen  skicklighet,  erfa- 
renhet och  förtjänst,  och  sedan  såhmda  stadgandet  om  anciennitet 
såsom  enda  befordringsgrund  blifvit  slopadt,  hade  man  återfallit 
på  1720  års  regeringsform,  där  det  ju  stadgades:  »Så  bör  ock  vid 
alla  Embetens  besättning  förnämligast  anses  personernes  bepröf- 
vade  ärfarenhet  och  förtienst  etc».  Denna  formulering:  »förnäm- 
Iigast>^  var  de  ofrälse  stånden  en  nagel  i  ögat,  ty  man  ansåg  icke 
utan  skäl,  att  där  bakom  ett  skadligt  godtycke  skulle  kunna  dölja 
sig.  Därför  fordrade  de  ofrälse  ledamöterna  i  den  för  konunga- 
försäkrans alTattande  tillsatta  beredningen,  att  konungen  skulle  för- 
binda sig  att  vid  utnämningar  fästa  afseende  endast  vid  skicklig- 
het och  förtjänst,  i  stället  för  att  det  såväl  i  1720  års  regerings- 
form som  i  1751  års  konungaförsäkran  stått:  förnämligast.  Striden 
slutade  med  nederlag  för  adeln,  och  den  konungaförsäkran,  som 
Gustaf  III  underskref,  var  alTattad  enligt  de  ofrälse  ståndens  fordran. 

Denna  strid  är  af  ganska  stor  betydelse  med  afseende  på 
nuvarande  svenska  förhållanden,  då  det  just  är  denna  formulering: 
»endast  —  —  —  förtjänst  och  skicklighet»,  som  återfinnes  i  vår 
nu  gällande  regeringsform. 

Gustaf  III:s  konungaförsäkran  lyder  i  nu  berörda  punkt, 
§  9,  sålunda: 

Och  skall  vid  tjensternas  besättande,  så  under  civil-  som 
krigsstaten  till  lands  och  vatten,  endast  anses  personernes  bepröf- 
vade  skickelighet,  erfarenhet  och  förtjenst,  och  hvilke  igenom  stu- 
dier, krigsförrättningar  och  flere  nyttige  vettenska  per  gjort  sig  till 
ihugkomst  och  framsteg  värdige,  och  särdeles  derpå  akt  hafvas, 
att  till  hvart  och  ett  embete  inga  andre  sättias  än  de,  som  till 
det  slags  sysslor  tjenlige  äro  och  all  nödig  kunskap  hafva.  Men 
ingens  förvärfvade  gunst  och  anseende  må  lända  honom  till  be- 
fordran uti  sådane  sysslor  och  embeten,  hvartill  han  ingen  skicke- 
lighet och  erfarenhet  hafver.  > 

Denna  punkt  i  dess  helhet  lämnar  en  viss  ledning  vid  bedö- 
mandet af  hvad  med  de  omstridda  uttrycken  rätteligen  bör  förslås. 
Att  de  hvarken  livar  för  sig  eller  tillsammanlagna  äro  synonyma 
med  tjänstebetänkandets  anciennitet  är  uppenbart,  men  klart  är 
dock  att  ancienniteten  måste  spela  in  vid  kompetensbedömandet. 
Man    torde    äfven  kunna  utgå  därifrån,  att  författarna  med  punk- 
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tens  senare  del,  som  eljest  vore  ett  obehöfligt  tillägg,  velat  exem- 
plifiera hvad  med  skicklighet,  erfarenhet  och  förtjänst  rätteligen 
bör  förstås. 

Den  4  mars  1772  beseglades  de  ofrälse  ståndens  välde  inom 
riksdagen  med  Gnstaf  III:s  nnderskrift  under  konungaförsäkran. 
Men  detta  var  icke  tillräckligt.  Ännu  så  sent  som  den  27  juli 
afgaf  sekreta  deputationen  ett  memorial,  som  afsåg  att  sätta  kro- 
nan på  verket  och,  såsom  uttrycket  fallit  sig,  »frånvrista  adeln 
det  ena  efter  det  andra».  Det  framhölls  att  naturens  herre  icke 
bundit  alla  snillegåfvor  vid  anor  och  adlig  börd»,  och  att  §  9  i 
konungaförsäkran  innebure  full  trygghet  för  alla,  som  på  befor- 
dringsvägen »ärnade  gagna  sig  och  riket»,  hvarjämte  adelns  i  pri- 
vilegierna gifna  företrädesrätt  till  högre  ämbeten  bortförklarades 
på  ett  ganska  spetsfundigt  sätt.  De  tankar  om  alla  svenska  med- 
borgares likaberättigande,  hvarom  de  ofrälse  ståndens  kamp  vid 
denna  riksdag  bära  vittne,  buro  visserligen  framtiden  i  sitt  sköte. 
Men  ännu  skulle  vårt  folk  genomgå  många  märkliga  öden,  innan 
den  framtidssådden  mognade. 

Icke  minst  mössornas  och  de  ofrälses  ej  så  litet  missbrukade 
makt  vid  här  omförmälda  riksdag  ledde  därtill,  att  1772  års  stats- 
kupp blef  en  adlig  militärrevolt».  Den  h'ckades,  ty  en  hel  histo- 
risk periods  alltmera  uppenbara  missförhållanden  kräfde  till  fo- 
sterlandets räddning  en  ändring. 

Uti  §  10  af  1772  års  regeringsform  upptogos  bestämmelserna 
om  ämbetens  tillsättande.  Vid  en  jämförelse  med  §  40  i  1720  års 
regeringsform  finner  man,  att  Gustaf  strukit  denna  konungens 
makt  illuderande  bestämmelse  om  veto  efter  votering  vid  fall, 
där  en  utnämning  strider  mot  lag  eller  mot  andre  redelige  un- 
dersåtares  wälfärd  och  förtienst».  Gifvetvis  ströks  också  ansvars- 
hotet inför  ständerna.  Bestämmelserna  om  tremannaförslag  och 
om  tillämpningen  på  militära  utnämningar  af  1716  års  förordning 
bibehöllos.  För  utlänningar  öppnades  möjlighet  att  utnämnas  till 
beställningar  vid  hofvet  eller  eljest,  om  de  genom  lysande  och 
stora  egenskaper  göra  Riket  en  stor  heder  och  märkligt  gagn». 
Rörande  kyrkliga  utnämningar  skulle  förblifva  vid  det  gamla. 

Af  största  intresse  är  emellertid  förändringen  beträffande  den 
allmänna    bestämmelsen    om    grunderna    för    befordringar  och  ut- 
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Hämningar,  hvilken  i  1720  års  regeringsform  var  både  mångordig 
och,  kanhända  ej  minst  genom  mångordigheten,  otydhg.  Gustaf  III 
gaf,  i  den  arkaiserade  form,  som  han  förlänade  hela  detta  akt- 
stycke, åt  den  allmänna  regeln  följande  enkla,  med  konungaför- 
säkrans innebörd  helt  öfverensstäinmande  lydelse: 

»Til  alla  thessa  tienster  skal  endast  skickelighet  och  erfaren- 
het föra,  utan  afseende  på  gunst  eller  födsel,  tå  the  ej  med  skic- 
kelighet förknippade  finnas.» 

I  förbigående  må  anmärkas,  att  i  denna  kortfattade  under- 
sökning utrymmet  icke  ansetts  böra  tagas  i  anspråk  för  utredning 
af  den  eljest  synnerligen  intressanta  frågan  om  förtroendeämbets- 
mäns till-  eller  afsättning.  Blott  det  må  nämnas,  att  enligt  1772 
års  regeringsform  det  var  konungen  som  i  sittande  råd  däröfver 
bestämde.  Likaväl  torde  beträflande  andra  ämbetsmäns  afsättlig- 
het  omnämnandet  böra  inskränkas  därhän,  att  deras  oafsättlighet 
befästades  genom  1786  års  riksdagsbeslut  på  det  sätt,  att  den  för- 
klaringen gafs  åt  bestämmelsen  i  §  2,  om  att  konungen  skulle  »Ingen 

förderfwa    til    Lif  — wälfärd»,    att    med    »wälfärd»    skulle 

förstås  jämväl  innehafvande  ämbete  eller  tjänst. 

Denna  oafsättlighetsförklaring  genomfördes  visserligen  med 
konungens  bifall,  men  den  var  dock  en  framgång  för  den  adliga 
oppositionen  vid  1786  års  riksdag.  Denna  åter  var  i  sin  ordning 
ett  led  i  det  motstånd,  som  Gustaf  på  många  håll  måste  öfver- 
vinna  för  att  segrande  nå  det  eftertraktade  enväldet.  Genom  en 
ny  statskupp  vann  konungen  år  1789  denna  seger,  som  i  sig  själf 
innebar  sin  hämnare,  och  nådde  detta  mål,  som  hvarken  skulle 
gagna  honom  själf  eller  fäderneslandet. 

Med  afseende  på  befordringsärenden  skedde  med  förenings- 
och  säkerhetsakten  vissa  förändringar  i  bestämmelserna  från  1772 
års  regeringsform,  så  att  det  dåmera  skulle  heta: 

»Rikets  höga  och  förnämsta  Embeten  och  the  som  äro  i  Ko- 
nungens Hof,  besättas  af  Ridderskapet  och  Adeln  allena;  men  i 
öfrigt  blifwer  skickelighet,  förijenst,  erfarenhet  och  bepröfwad  med- 
borgerlig d\'gd,  enda  och  rätta  grunden  för  befordran  till  alla  Rikets 
P^mbeten  och  Tjenster,  högre  och  lägre,  utan  afseende  på  börd 
eller  särskilt  Stånd.  Men  tå  en  ofräise  Kmbetsman  blifver  upp- 
högd  till  adelig  wärdighet,  kan  han  ej  längre  behålla  thet  Enibete, 
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han  såsom  ofrälse,  för  ofrälse  Ståndens  säkerhet,  förut  fått  och 
innehaft.» 

Emellertid  bör  icke  lämnas  ur  sikte,  att  de  för  sin  tid  ganska 
antagliga  bestämmelserna  i  4:o  betänkligt  försvagades  genom  stän- 
dernas erkännande  under  l:o,  att  konungen  »äger  full  magt  at 
—  —  —  förordna,  efter  Thes  höga  godtfinnande,  om  alla  Rikets 
Embeten,  som  med  infödde  Svenske  Män  böra  besättas». 

Ej  ens  tjugo  år  bestod  det  envälde,  som  bland  annat  åter 
gjorde  ämbetsmäns  nämnande  till  ett  »regale»,  för  hvilket  intet 
ansvar  fanns.  Den  brutna  konungaförsäkran  följdes  inom  tre  år 
efter  1789  års  statskupp  af  dess  upphofsmans  våldsamma  död  och 
inom  tjugo  år  af  hans  egen  ättegrens  aflägsnande  från  Sveriges  tron. 

*  * 


Det  var  vid  öfvergången  från  en  upprörd,  skickelsediger  tid, 
som  1809  års  grundlagsstiftare  affattade  den  regeringsform,  hvarpå 
■det  nya  Sveriges  statsförfattning  skulle  byggas.  Stödda  på  en  lång 
och  skiftande  historisk  utveckling,  visa  af  gångna  tiders  misstag, 
sökte  de  bygga  sitt  verk  så,  att  inre  jämvikt  mellan  stridiga  kraf- 
ter skulle  bereda  byggnaden  ett  säkert  bestånd.  Att  de  lyckats, 
Tisas  däraf,  att  vår  ännu  gällande  regeringsform  till  väsentligaste 
delar  är  densamma,  som  stadfästes  den  6  juni  1809. 

Med  afseende  på  det  ämne,  som  närmast  är  föremål  för  denna 
uppsats,  är  ordalydelsen  ännu  alltjämt  fullkomligt  densamma  som 
år  1809  bestämdes.  Kärnpunkten  i  den  paragraf,  som  handlar 
om  ämbetsmannautnämningar,  eller  §  28,  har  nämligen  följande 
lydelse : 

»Konungen  fäste  vid  alla  befordringar  afseende  endast  å  de 
sökandes  förtjänst  och  skicklighet,  men  icke  på  deras  börd.» 

§  28  innehåller  för  öfrigt  åtskilliga  bestämmelser  rörande 
tjänsters  besättande;  men  utöfver  här  angifna  grundregel  är  endast 
första  punkten  af  denna  §  af  någon  egentlig  betydelse  med  hän- 
syn till  denna  uppsats.     Det  heter  där: 

»Konungen  äger  att  i  statsrådet  utnämna  och  befordra  in- 
födde svenske  män  till  alla  de  ämbeten  och  tjänster  inom  riket, 
Iiögre    och    lägre,    hvilka  äro  af  den  egenskap,  att  konungen  full- 
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makter  därå  utfärdar,  dock  böra  vederbörande  förut  med  förslag 
hafva  inkommit,  där  sådana  hittills  ägt  rum.> 

Här  omnämnda  »förslag»  till  ämbeten  och  tjänster  skola  gif- 
vetvis  upprättas  enligt  nyss  citerade  grundregels  stadgande  om, 
att  afseende  skall  fästas  »endast  å  —  —  —  förtjänst  och  skick- 
lighet», hvilket  näppeligen  borde  kunna  tolkas  annorlunda  än,  att 
å  de  olika  förslagsrummen  de  sökande  skola  uppföras  i  den  ord- 
ning de,  med  afseende  å  »förtjänst  och  skicklighet»,  böra  komma 
i  fråga.  Det  kan  därför  lätt  inträffa,  att  något  mot  regeringsfor- 
mens anda  och  mening  stridande  införes,  när  man  i  författningar, 
tillkomna  på  administrativ  väg,  föreskrifver  att,  jämte  det  stadgade 
förslaget,  äfven  ett  särskildt  »förord»  skall  gifvas  någon  af  de  sö- 
kande, som  är  på  visst  sätt  meriterad. 

Såsom  exempel  kan  tagas  läkareinstruktionen  af  den  31  ok- 
tober 1890,  där  det  rörande  tillsättandet  af  provinsialläkare  stad- 
gas, att  medicinalstyrelsen  »uppför  på  förslaget  efter  tjänsteåldern 
tre  ibland  de  sökande».  Detta,  »efter  tjänsteåldern»  skulle  före- 
falla såsom  ett  återupptagande  af  tjänstebetänkandets  150-åriga 
grundsats,  om  icke  därtill  fogades:  ».  .  .  och  tilldelar  sitt  förord  åt 
den  bland  de  sökande,  som  med  afseende  på  aflagda  kunskaps- 
prof  eller  eljest  ådagalagd  skicklighet  äfvensom  föregående  lämp- 
lighet för  tjänsten  anses  böra  vid  tillsättningen  komma  i  åtanke». 
Då  det  nu  lärer  vara  så  godt  som  exempellöst,  att  icke  den  för- 
ordade blir  utsedd,  betyder  hela  förslagsgifvandet  så  godt  som  in- 
genting, utan  verkar  bestämmelsen  så,  som  om  det  vore  medici- 
nalstyrelsen, som  faktiskt  gjorde  utnämningen.  Svårligen  torde 
detta  förfaringssätt  kunna  anses  öfverensstämma  med  regerings- 
formen §  28. 

Bättre  öfverensstämmelse  förefinnes  beträflande  tillsättandet 
af    förste    provinsialläkare,   där  det  heter:   » —  —  —  börande,  vid 

upprättande    af    förslag —    gälla    i  främsta  rummet  aflagda 

kunskapsprof  eller  eljest  ådagalagd  skicklighet  och  därnäst  tjänste- 
årens antal  samt  arten  af  föregående  tjänstgöring  och  det  sätt 
hvarpå  densamma  bestridts».  Här  kan  man  måhända  säga,  alt 
den  administrativa  instruktionen,  ehuru  fullkomligt  onödigt,  sökt 
närmare  utveckla  de  enkla  grundlagsorden.  Emellertid  tillägger 
instruktionen  det  oaktadt,  att  förord  skall  ges  åt   »den,  som  anses 
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till  tjänsten  bäst  ägnad».  Och  därmed  är  man  åter  inne  på  osäker 
mark.  Om  de  tre  mest  kompetenta  sökande  i  ordning  efter  deras 
inbördes  afvägda  »förtjänst  och  skicklighet»  uppföras  på  förslaget, 
behöfves  intet  förord,  medan  det  åter,  med  instruktionens  formu- 
lering, kan  förefalla,  som  om  det  kunde  finnas  andra  .egenskaper 
än  »förtjänst  och  skicklighet»,  som  skulle  göra  den  ene  mera  än 
den  andre   »till  tjänsten  bäst  ägnad». 

Ett  annat  exempel  på  dylika,  af  svensk  grundlag  okända 
»förord»  lämnas  i  landshöfdingeinstruktionen  af  den  10  november 
1855.  Enligt  §  eS6  skall  konungens  befallningshafvande,  fullt  grund - 
lagsenligt,  vid  befordringar  och  tillsättningar  af  tjänster  »endast 
fästa  afseende  å  de  sökandes  förtjänst  och  skicklighet».  Men  när 
det  gäller  förslags  afgifvande  till  sådana  landtstatstjänster,  som  af 
Kungl.  Majt  tillsättas,  äger  konungens  befallningshafvande  »att,  med 
anförande  af  skälen  därtill,  lämna  sitt  förord»,  dock  icke  åt  den 
af  de  sökande,  som  i  högre  mått  än  de  medsökande  besitter  de 
af  grundlagen  stadgade  egenskaperna,  utan:  »åt  den  af  de  sökande, 
som    anses    mast   förtjänt  samt  till  tjänsten  skicklig  och  lämplig». 

Detta  är  eller   kan  åtminstone  vara  något  annat  än:  »endast 

förtjänst  och  skicklighet». 

De  administrativa  bestämmelserna  om  afgifvandet,  enligt  vissa 
grunder,  af  förord  för  en  af  de  sökande,  leda  sålunda  lätt  på  af- 
vägar.  Om  med  grunderna  för  förordets  gifvande  åsyftas  en  ytter- 
ligare förklaring  af  hvad  med  grundlagsbudet  skall  förstås,  synes 
sådant  särskildt  förord  vara  öfverflödigt.  Ifall  man  åter  vill  där- 
med förutsätta  andra  grunder  för  förslagen  än  dem  regeringsformen 
föreskrifver  såsom  de  enda,  är  förordet  grundlagsvidrigt. 

»Stadgandet  om  förord  har»,  heter  det  i  kommentarierna  till 
Hagmanska  grundlagseditionen,  »tillkommit  på  grund  af  en  af 
länsstyrelserna  tillämpad,  inkoustitutionell  praxis»,  och  Naumann 
framhåller  i  sin  »Sveriges  Statsförfattningsrätt»,  att  »det  särskilda 
tillägg  till  ett  Ijänsteförslag»,  som  måste  anses  ligga  i  ett  förord, 
icke  kan   »vara  med  grundlagens  andemening  förenligt». 

Beträffande  den  förut  återgifna,  i  §  28  regeringsformen  ingå- 
ende grundregelns  sista  ord:  »men  icke  på  deras  börd»  råder  na- 
turligtvis ingen  som  helst  ovisshet.  Numera,  sedan  vid  riksdagen 
1844 — ^45    upphäfts    stadgandet   om,  att  halfva  antalet  medlemmar 
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af  högsta  domstolen  skulle  vara  frälse,  halfva  ofrälse,  finnes,  enligt 
svensk  lag  intet  ämbete  förbehållet  adeln,  om  ock  understundom 
forna  tiders  åskådningssätt  allt  framgent  endast  med  viss  svårighet 
velat  försvinna. 

Större  ovisshet  råder  emellertid  beträffande  det  i  alla  tider 
mycket  omstridda  uttrjxket   »förtjänst  och  skicklighet». 

Utan  tvifvel  äro  vissa  af  de  i  1756  års  tjänstebetänkande 
gjorda  uttalanden  både  sanna  och  riktiga,  om  ock  bevisförings- 
kedjan i  dess  helhet  är  ett  sofisteri.  Så  är  det  säkerligen  fullt 
riktigt,  att  vid  en  ung  mans  första  inträde  på  en  tjänstemanna- 
bana med  skicklighet  i  allmänhet  icke  kan  förstås  annat  än  »theo- 
retisk  kundskap  och  studier».  Men  att  vid  befordringar  därefter 
likställa  skicklighet  med  tjänsteålder  är  orimligt.  Skickligheten 
är  icke  blott  teoretisk  utan  jämväl  praktisk.  Om  ock  den  förra 
vid  det  första  inträdet  är  hufvudsaken,  så  gå  dock  de  två,  teori 
och  praktik,  under  fortsatt  tjänstgöring  hand  i  hand,  åstadkom- 
mande att  den  duglige  ämbetsmannen  når  en  allt  högre  grad  af 
skicklighet.  Och  sålunda  »fullkomnas  under  lifvets  hela  verksamma 
ålder»   denna  egenskap  alltmera  allsidigt,  alltmera  ingående. 

Skicklig  kallar  Dalin  den,  »som  äger  god  färdighet,  öfning, 
kunskap,  insigt»  med  synonymerna:  »färdig,  bevandrad,  hemma- 
stadd, behändig,  dugtig».  Och  sådan  förklaring  af  denna  egen- 
skaps sanna  innebörd  torde  ganska  nära  öfverensstämma  med 
hvad  af  ålder  svenskt  språkbruk  däri  inlagt.  Men  som  den 
teoretiska  och  praktiska  kunskapen,  färdigheten,  skickligheten,  icke 
är  tillräcklig  för  ett  ämbetes  tillfredsställande  skötsel,  måste  såsom 
kompetensvilkor  ännu  något  annat  fordras.  Regeringsformen  har 
lyckligt  funnit  detta  i  ordet:   »förtjänst*. 

Förtjänst  är  ursprungligen  hvad  man  materiellt  förvärfvar  ge- 
nom arbete,  näring,  handel,  men  däraf  härledes  en  annan  bety- 
delse, nämligen,  för  att  åter  följa  Dalin,  »rätt  till  erkänsla,  tack- 
sägelse, belöning,  som  man  genom  vissa  handlingar  förvärfvat». 
I  denna  betydelse  må  citeras  uttrycken:  »förtjänster  om  fädernes- 
landet»,  »en  man  af  utmärkt  förtjänst»,   »utan  all  förtjänst»  o.  s.  v. 

I  tjänstebetänkandet  betecknas  »en  embetsman,  som  oförwit- 
ligen  och  wäl  sit  Embete  förestådt»,  såsom  hafvande  förvärfvat 
»förtjänst».     Därefter  tillägges  såsom  förut  nämnts:   »En  åter,  som 
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thetsamma  försummeligen,  oförståndigt  och  felaktigt  skiött,  kan 
aldrig  heta  förtjent».  I  dessa  definitioner,  kompletterade  med 
betänkandets  negativa  uttalande,  att  ingen  får  anses  oskicklig,  som 
icke  genom  »försummelse,  ämbetsfel  och  sin  skyldighets  eftersät- 
tiande»  bevisat  sig  vara  det,  synes  1756  års  lagstiftare  ganska  till- 
fredsställande hafva  framställt  innebörden  af  begreppet  »förtjänst». 

Naumann  sammanfattar  sina  åsikter  om  de  här  afhandlade 
uttryckens  rätta  förstånd  sålunda,  att  han  anser  regeringsformens 
föreskrift  innebära,  »att  en  sökandes  duglighet  i  alla  riktningar 
med  afseende  på  det  sökta  ämbetet,  samt  hans  genom  öfning  vunna 
erfarenhet,  allt  relativt  till  hans  medsökande,  skall  ensamt  ligga 
till  grund  för  hans  befordran». 

Om  hvad  nu  anförts  kan  anses  riktigt,  skulle,  i  korthet  sam - 
manfattadt,  med  skicklighet  menas  vissa  genom  studier  och 
erfarenhet  förvärfvade,  för  ifrågavarande  ämbete  gagneliga  kun- 
skaper och  färdigheter,  medan  med  förtjänst  skulle  förstås  den 
rätt  till  erkännande  och  förtroende,  som  en  ämbetsman  förvärfvat 
genom  det  sätt,  hvarpå  han  under  tidigare  tjänstgöring  tillämpat 
ifrågavarande  kunskaper  och  färdigheter  samt  i  öfrigt  uppfyllt 
sina  åligganden. 

Att  emellertid  missförstånd  eller  misstolkning  ej  sällan  äger 
rum  beträffande  de  här  afhandlade  uttrycken,  framgår  af  en  mängd 
exempel,  af  hvilka  här  skola  anföras  några  få. 

Om  ock  »förtjänst»  kan  tolkas  så,  att  därunder  förstås  för- 
tjänst i  allmänhet,  ådagalagd  i  föregående  värf,  så  måste  dock 
skicklighet  endast  så  kunna  tolkas,  att  därunder  förstås  sådan 
skicklighet,  som  »lämpas  efter  sysslan  som  sökes».  Därpå  syftas 
i  en  skrifvelse,  aflåten  af  riksdagen  den  9  juni  1841,  i  hvilken  då 
församlade  ständer  förmälde  sin  åsikt  vara,  att,  då  särskild  examen 
erfordrades  för  inträde  i  visst  ämbetsverk,  det  vore  föga  lämpligt, 
att  personer,  som  innehade  chefsplatser,  ansågos  frikallade  från 
de  kvalifikationer,  som  för  deras  underordnade  voro  föreskrifna, 
och  anhöllo  därför  om  rättelse  därvidlag  med  påpekande,  att  mera 
afseende  borde  fästas  på  skicklighet,  ådagalagd  genom  akademiska 
lärdomsprof  samt  genom  föregången  tjänstgöring  i  samma  ämbeten. 

Den  3  februari  1854  åberopade  statsrådet  i  underdåniga  på- 
minnelser   gentemot    en    viss    af  konungen  önskad  utnämning,  att 
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den  utnämnde  icke  kunde  anses  i  sin  dittills  tillryggalagda  tjänste- 
bana hafva  i  någon  synnerlig  mån  förvärfvat  bekantskap  med  de 
ärenden,  som  tillhörde  hans  nya  tjänst. 

Dessa  bägge  exempel  ådagalägga,  att  man  understundom  på 
vissa  högt  uppsatta  håll  icke  haft  full  uppfattning  om  rätta  inne- 
börden af  grundlagens  enkla  bud  beträffande  »förtjänst  och  skick- 
lighet». Vissa  administrativa  förordningar  och  instruktioner  gifva, 
såsom  förut  framhållits,  ytterligare  bevis  därpå.  Här  må  ännu 
blott  anföras  ett  exempel,  som  kom  till  omnämnande,  då  vid 
1907  års  riksdag  en  befordringsfråga  behandlades. 

Det  för  armén  fastställda  tjänstgöringsreglementet  innehåller, 
rörande  befordringar  öfver  kaptens  grad,  följande  allmänna  be- 
stämmelse: 

»Skicklighet  och  förtjänst,  ådagalagde  i  redan  innehafd  be- 
ställning, på  sådant  sätt,  att  enahanda  egenskaper  kunna  förut- 
sättas göra  sig  gällande  i  en  med  högre  tjänstegrad  förbunden  an- 
svarsfullare beställning,  skola,  därest  inga  särskilda  kompetensvili- 
kor  äro  stadgade  eller  andra  föreskrifter  lämnade,  vara  de  enda 
grunderna  för  såväl  befordran  som  förslags  afgifvande». 

Medan  sålunda  rörande  armén,  för  hvilken  tjänstgöringsregle- 
mentet utfärdats  på  generalorder,  grundlagens  bud  ganska  nära 
följts,  är  detta  icke  fallet  rörande  flottan.  I  flottans  tjänstgörings- 
reglemente, hvilket  i  hithörande  delar  är  fastställdt  genom  Kung- 
ligt bref,  heter  det  nämligen: 

»Vid  befordran  till  högre  grad  än  kaptens  skall  afseende  huf- 
vudsakligen  fästas  å  förtjänst  och  skicklighet». 

>Hufvudsakligen»  —  detta  ord  synes  tyda  därpå,  att  andra 
synpunkter  skulle  kunna  göra  sig  gällande  än  de  grundlagsstad- 
gade:  »förtjänst  och  skicklighet».  En  viss  godtycklighet  vid  åt- 
skilliga befordringar  inom  flottan  har  ock  ansetts  tyda  på  ett  så- 
dant betraktelsesätt.  Man  skulle  kunna  säga,  att,  medan  armén  i 
sina  bestämmelser  sökt  följa  regeringsformens  konstitutionella  ut- 
veckling och  ställt  sig  tydliga  grundlagsbud  till  efterrättelse,  står 
flottan  i  detta  afseende  alltjämt  kvar  på  de  principer,  som  åter- 
finnas i  -  1720  års  regeringsform.  Och  detta  i  trots  af  att  redan 
riksdagen  1771—72  kunde  synas  hafva  för  all  framtid  utbytt  ordet 
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»förnämligast»,  hvilket  väl  är  ungefär  detsamma  som  flottans  »huf- 
vudsakligen»,  mot  vårt  nu  grundlagsstadgade   »endast». 


Till  sist  några  ord  rörande  riksdagens  af  en  och  annan  be- 
stridda rätt  att  granska  och  uttala  sig  rörande  befordringsärenden. 

Regeringsformens  §  90  innehåller  stadgande,  att,  under  riks- 
dagsöfverläggningar  »må  icke  uti  något  annat  fall  eller  på  något 
annat  sätt,  än  grundlagarna  bokstafligen  föreskrifva,  komma  frågor 
om  ämbets-  och  tjänstemäns  till-  och  afsättande».  Detta  förbud 
tolkas  af  en  och  annan  så,  att  befordringslagarnes  tillämpning  icke 
skulle  kunna  bli  föremål  för  konstitutionsutskottets  anmärkningar 
och  således  icke  heller  för  riksdagens  eller  dess  kamrars  öfverlägg- 
ning  eller  pröfning.     Men  detta  är  uppenbarligen  oriktigt. 

I  memorial  af  den  8  maj  1854  häfdade  konstitutionsutskottet 
alldeles  bestämdt  sin  behörighet  i  detta  afseende  samt  framhöll 
bland  annat  »det  otvifvelaktiga  däruti,  att  samhällets  anspråk  på 
gifna  lagars  noggranna  tillämpning  måste  framstå  lika  starkt  och 
oafvisligt  i  denna  särskilda  del,  som  i  hvarje  annan  af  statsförvalt- 
ningens många  grenar».  Regeringsformen  föreskrifver  skyldighet 
för  konungens  rådgifvare  att  i  sådana  frågor  yttra  sig,  »och  är  för 
rådgifvareåtgärderna  i  sådana  ärenden  något  undantag  i  afseende 
på  ansvarigheten  icke  antydt  i  de  lagrum,  hvilka  bestämma  kon- 
stitutionsutskottets verkningskrets».  Utskottet  fann,  att  »i  dylika 
mål,  såsom  i  andra  regeringsärenden»,  skulle  kunna  förekomma 
sådana  omständigheter,  som  påkalla  åtgärder  enligt  §  106  eller 
§  107  regeringsformen,  hvarför  man  »icke  utan  uppenbar  bokstaf- 
1ig  misstydning»  kan  så  förstå  §  90,  som  skulle  denna  §  innebära 
den  meningen,  som  vill  »från  den  konstitutionella  gransknings- 
rätten undantaga  och  frikalla  dessa  rådslag».  Men  denna  konsti- 
tutionella granskning  afser  icke  »att  tillse,  huruvida  den  ene  eller 
den  andre  tjänstesökanden,  betraktad  såsom  enskild  person,  kunde 
hafva  gått  i  mistning  af  en  befordringsförmån,  utan  för  att  vaka 
öfver  tillfredsställandet  af  samhällets  rättmätiga  anspråk,  att  be- 
fordringslagarna rätt  tillämpas,  och  att  därigenom  befrämjas  hvad 
som,  ur  högre  synpunkt,  är  dessa  lagars  förnämsta  ändamål,  näm- 
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ligen  den  möjligen  bästa  utöfning  af  hvarje  offentligt  kall».  Ut- 
skottet tillägger  om  denna  granskning: 

>^ Hållen  inom  sädana  gränser,  kan  den  icke  anses  träda  för 
nära  den  positiva  lagstiftningens  bud  eller  grannlagenhetens  billiga 
fordringar». 

Och  för  visso  är  denna  konstitutionsutskottets  och  eventuellt 
riksdagens  granskningsrätt  af  stor  betydelse. 

Väl  har  befordringsväsendet  under  sekler  af  skiftande  utveck- 
ling småningom  framgått  ifrån  de  tider,  då  konungen  uteslutande 
efter  »godtyckio  sino»  valde  riksens  tjänare,  och  till  våra  dagar, 
då  afseende  skall  fästas  »endast  å —  förtjänst  och  skick- 
lighet». Men  de  tillämpningar  af  stadgandet  i  regeringsformens 
§  28,  hvilka  tid  efter  annan  komma  till  synes,  visa  hän  på  en  högst 
betänklig  brist  på  insikt  om  grundlagsbudets  enkla  och  klara  inne- 
börd. Och  de  förklaringar  och  utläggningar,  för  att  ej  säga  van- 
tolkningar, hvilka  insmyga  sig  i  administrativa  förordningar  och 
bakom  hvilka  ofta,  medvetet  eller  omedvetet,  döljer  sig  ett  grund- 
lagsvidrigt godtycke,  ådagalägga,  att  vi  allt  ännu  hafva  lång  väg 
att  vandra,  innan  vi  ernått  fullt  tillfredsställande  befordringsför- 
hållanden. 

Men  aldrig  lärer  detta  mål  nås,  utan  att  förhållandena  allt- 
jämt framställas  i  den  offentliga  granskningens  ljus,  och  utan  att 
riksdagen  ständigt  fasthåller  och  vakar  öfver  den  rätta  innebörden 
och  tillämpningen  af  regeringsformens  bud  om  »förtjänst  och  skick- 
lighet» såsom  enda  befordringsgrund. 


Hvarför  började  vi  ej  krig  mot  Norge? 

Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck  ^). 


En  hvar,  som  litet  följde  med  den  europeiska  pressens  utta- 
landen under  och  strax  efter  krisen  på  Skandinaviska  halfön 
sommaren  1905,  erinrar  sig  nog,  att  det  tema,  hvarpå  alla  då 
varierade,  var  —  en  fredlig  lösning  af  konflikten.  Den  europeiska 
diplomatien  hade  nog  att  göra  med  den  marockanska  frågan  och 
ville  icke  se  en  krigsbi^and  uppstå  i  norden,  hvars  slutliga  följder 
ingen  kunde  öfverskåda.  Äfven  norrmännens  länge  och  med  skick- 
lighet förda  kampanj  i  de  större  tidningarnas  byråer  gjorde  sitt 
härtill.  Alla  större  organ  manade  sålunda  Sverige  till  moderation 
eller  snarare  resignation,  ifrigt  varnande  för  krig.  Med  allmänt 
gillande  mottogs  därför  underrättelsen  om  Karlstadskonferensens 
lyckliga  utgång  och  den  fredliga  upplösningen.  Samtidigt  ägnades 
Sverige  några  vackra  ord  om  högsint  moderation  och  ridderlighet 
och  annat  liknande. 

Men  vid  sidan  om  denna,  livad  man  kan  kalla  officiella, 
allmänna  mening  fanns  helt  visst  och  finnes  ännu  på  månget  håll 
en  allmän  mening,  som  talar  ett  rakt  motsatt  språk,  som  icke 
kan    förstå,    att   ej  Sverige  besvarade  det  norska  stortingets  beslut 


O  Denna  uppsats  återger  i  svensk  dräkt  en  artikel,  som  förekommit 
uti  Juniliäftet  innev.  år  af  den  bekanta  politiska  tidskriften  Deutsche  Reviie 
under  titel:  »Warum  hat  Schweden  nicht  Krieg  gegen  Norwegen  gefiilirt?» 

Red.  har  trott  det  kunna  intressera  Statsvet.  Tidskrifts  läsare  att 
taga  del  af  nämnda  artikel  och  inför  därför  densamma  här  i  oförändradt 
skick. 
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af  den  7  juni,  hvarigenom  den  gemensamma  monarken  af  Norge 
förklarades  afsatt  och  unionen  upplöst,  med  mobiliseringsorder 
och  krig.  Folken  emellan  cär  krig  alltjämt  den  slutliga  upprät- 
telsen för  liden  skymf  och,  hvad  mera  var  i  detta  fall,  för  våld 
pä  bestående  rätt.  Denna  tankegång  återgifver  den  dag  idag  är 
vida  mer  än  fredsapostlarnas  predikan  om  fred  och  försoning 
flertalets  naturliga  känsla.  Den  fick  som  sagdt  ej  ljud  uti  den  tyska 
och  engelska  pressen,  men  den  lefver  i  månget  sinne  och  har 
otvifvelaktigt  framkallat  en  känsla  af  missaktning  mot  det  svenska 
folket  äfven  hos  dem,  som  ej  ville  se  ett  krig  uppblossa  i  nor- 
den. Ty  sådan  är  människonaturen :  man  kan  afråda  den  förför- 
delade att  med  vapen  i  hand  kräfva  upprättelse  men  ändock  i  sitt 
hjärta  hysa  en  viss  ringaktning  för  honom,  därför  att  han  följde 
rådet.  Så  äfven  här,  såsom  författaren  af  dessa  rader  mer  än  en 
gång  haft  tillfälle  att  erfara  vid  samtal  med  utländske  män  om 
dessa  tilldragelser. 

Det  torde  därför  ej  vara  ur  vägen  att  särskildt  för  den  tyska 
allmänheten  till  besvarande  upptaga  denna  fråga:  hvarför  började 
vi  ej  krig? 

Svaret  därå  stod  ej  klart  för  alla  svenskar  vid  den  tid,  då 
det  reellt  måste  gifvas,  långt  mindre  då  för  utlandet,  som  ännu 
idag  ej   kan  förstå  de  härför  bestämmande  motiven. 

Hvarför  gjorde  vi  ej  krig? 

Svaret  härå  kan  i  första  hand  så  gifvas:  emedan  konungen 
icke  ville  det.  Monarken  besluter  i  Sverige  ensam  öfver  krig  och 
fred.  Det  är  då  icke  lätt  för  folket  d.  v.  s.  riksdagen  att  mot 
konungens  bestämdt  uttalade  vilja  sätta  ett  sådant  beslut  igenom. 
Visserligen  finnas  exempel  på,  att  en  folkopinion  kan  nödga  en 
monark  att  mot  sin  vilja  börja  krig.  Man  säger,  att  så  var  fallet 
i  Ryssland  med  Alexander  II  och  det  rysk-turkiska  kriget.  Men 
då  skall  folkopinionen  vara  lika  enig  som  stark.  Det  var,  af  skäl 
som  nedan  skola  utvecklas,  ej  fallet  i  Sverige.  Äfven  de,  som 
ville  ett  krig  m.ed  Norge,  visste  icke,  hvad  därefter  skulle  ske, 
och  flertalet  stod  tvekande  eller  snarare  var  afgjordt  obenäget  för 
ett  sådant.  Ingen  folkvilja  fanns,  som  klart  appellerade  till  krigets 
ultima  ratio.  Detta  kände  konung  Oscar  och  hade  härutinnan 
ett  stöd   för  sin  personliga  mening. 
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Svaret  på  den  framställda  frågan  kan  således  ej  stanna  vid 
monarkens  non  possumus,  om  ock  detta  naturligen  var  en  mäktigt 
verkande  omständighet  härvid.  Det  måste  sökas  djupare,  uti 
folkopinionen  själf  och  de  motiv,  som  hestärhde  den. 

Det  är  ett  faktum,  som  för  utomstående  kan  synas  underligt, 
att  den  norska  revolutionen  —  ty  det  är  ur  allmän  statsrättslig 
synpunkt  denna  tilldragelses  rätta  namn  —  för  den  stora  mängden 
af  svenskar  kom  som  en  fullständig  öfverraskning.  Det  hade  lik- 
väl icke  saknats  röster  allt  ifrån  unionens  hegynnelse,  som  före- 
spått dess  upplösning.  Så  redan  Hans  Järta,  den  hekante  förfat- 
taren af  Sveriges  Regeringsform  af  1809,  innehållande  landets 
alltjämt  bestående  författning,  och  på  samma  sätt  många  efter 
honom  särskildt  under  dessa  senaste  tider.  Men  det  svenska  fol- 
kets stora  massa  hyllade  en  i  detta  fall  oberättigad  optimism, 
häruti  stödd  dels  af  föregående  tiders  erfarenhet  rörande  de  norska 
klagomålen  dels  af  flertalet  svenska  tidningar.  Ty  så  godt  som  alla 
de  organ,  som  under  tidigare  tvister  talat  för  eftergifter  för  de 
norska  önskningarna,  d.  v.  s.  de  libe  rala,  fördolde  eller  baga- 
telliserade de  tecken,  som  för  hvarje  klarsynt  iakttagare  måste 
tydas  som  förebuden  till  en  afgörande  kris. 

Af  dessa  anledningar  kom  7-junibeslutet  öfver  det  svenska 
folket  oförberedt,  och  möttes  därför  ej  heller  af  en  redan  stadgad 
folkmening.  Den  skulle  först  bildas  och  det  tog  någon  tid,  innan 
ur  de  skiftande  och  delvis  stridiga  strömningarna  en  allmän  me- 
ning kunde  utkristallisera  sig.  Tidigast  voro  de  båda  ytterlig- 
heterna färdiga  —  socialisterna,  som  rasade  mot  hvarje  tanke  på 
krig,  blott  därför  att  denna  tanke  hade  förespråkare  ibland  de 
högre  klasserna,  och  som  nu  ville  sans  phrase  godkänna  Norges 
själfrådiga  steg,  och  å  andra  sidan  militärerna,  som  hellre  ville 
mobilisera  än  resonera.  Mellan  dessa  ytterligheter  rörde  sig 
tankarna  hos  den  stora  mängden  af  det  svenska  folket.  Därvid 
framträdde  såsom  utslaggifvande  faktorer  på  en  gång  erfarenhe- 
terna från  den  föregående  unionshistorien,  känslan  af  rättskränk- 
ningen för  stunden  och  omsorgen  om  framtiden.  Tidens  alla 
modaliteter  lämnade  således  stofT  till  det  omdöme  och  det  därpå 
fotade    beslut,  som  måste  fattas.     Man  erinrade  sig,  huru  mycken 
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förtret  och  hvilket  evigt  bråk  samlifvet  med  det  norska  folket  vållat. 
Man  kände  med  svidande  sinne  den  rättskränkning  som  skett. 
Men  också,  man  glömde  icke,  att  hela  nordens  framtid  hängde 
på  de  beslut,  som  nu  fattades.  Sverige  är  och  förblir  den  be- 
stämmande makten  i  Norden,  och  man  kände  lifligt  de  förplik- 
telser, som  detta  innebär. 

Från  den  7  juni  till  den  20  i  samma  månad,  då  urtima 
riksdagen,  som  af  konungen  genast  inkallats,  sammanträdde,  va- 
rade detta  inre  arbete.  Men  redan  under  de  första  två  veckorna 
af  riksdagens  samvaro  klarnade  åsikterna  och  utformades  det 
program,  som  skulle  följas.  Folkmeningen  stadgade  sig  efter  hand 
till  en  klar  och  tydlig  folkvilja.  Denna  tillbakavisade  med  efler- 
tr\Tk  förslagen  att  intet  göra  och  således  utan  vidare  godkänna 
hvad  som  skett.  Men  den  ville  ej  heller  inlåta  sig  på  äfventyret 
att  genast  gripa  till  vapen.  Den  nu  stadgade  svenska  folkmeningen 
mynnade  ut  i  två  eller  tre  skenbart  oförenliga  önskningar :  den 
fordrade  upprättelse  för  den  rättskränkning,  som  tillfogats  det  svenska 
folket  och  dess  monark  genom  norska  dortingets  beshit  af  den  7 
juni,  och  på  samma  gång  trygghet  för  framtiden  —  men  den  ville 
icke  ha  krig. 

Upprättelse  och  garanti  för  framtiden  men  icke  krig  —  det 
var  programmet. 

Det  är  icke  första  gången  i  historien,  som  detta  kinkiga  pro- 
blem —  upprättelse  utan  krig  —  förelegat  till  lösning.  Mer  än 
en  monark  har  vid  olika  tillfällen  uttömt  diplomatiens  alla  konster 
för  att  finna  en  sådan.  Nu  skulle  den  svenska  riksdagen,  som  i 
denna  sak  tagit  ledningen,  genomföra  det  svåra  värfvet.  Lyckligtvis 
lågo  förhållandena  väl  till  för  en  god  utgång  däraf,  såsom  vi 
nedan  skola  se.  Men  —  och  här  stöta  vi  på  den  fråga  som 
främst  S3'sselsätter  oss  —  huru  kunde  det  svenska  folket  nöja  sig 
med  detta  program?  H varför  grep  det  ej  till  svärdet?  Hvarför 
ville  det  ej  krig? 

Anledningen  härtill  —  det  bör  genast  sägas  —  var  ej  den, 
att  vi  fruktade  för  utgången.  Visserligen  befann  sig  det  svenska 
härväsendet  i  en  omorganisation,  som  ännu  ej  är  slutförd.  Men 
detta  hade  endast  fördröjt  operationernas  öppnande  och  snabba 
genomförande,    icke    ändrat    det     slutliga    resultatet.      Därtill    ära 
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Norges  stridskrafter  allt  för  klena.  Och  den  svenska  flottan,  som 
i  detta  krig  hade  kommit  att  spela  en  stor  roll,  var  i  ett  utmärkt 
skick,  mångdubbelt  öfverlägsen  den  norska.  Den  försattes  ock 
genast  i  fullt  krigsberedskap  och  förlades  tätt  vid  norska  gränsen. 
Det  var  således  för  ingen  del  farhåga  för  utgången  och  ej  heller 
ohåga  för  krigets  allvar,  som  höllo  svenskarne  tillbaka.  Tvärtom 
var  lusten  att  slå  till  nog  tämligen  allmän.  Att  det  ej  gick  där- 
hän, berodde  på  helt  andra  skäl. 

Dessa  skäl  kunna  sammanfattas  uti  följande  fyra  ord:  — 
kriget  hade  intet  ändamål. 

För  att  börja  krig  måste  man  ha  en  stor  politisk  plan  att  full- 
följa och  ett  mål,  som  rättfärdigar  en  dylik  yttersta  åtgärd.  Men  en 
sådan  plan  och  ett  sådant  mål  saknades  här  fullständigt.  Jag  vill 
icke  säga,  att  den  stora  mängden  svenskar  hade  denna  sanning  så 
klar  för  sig,  som  den  här  är  uttalad.  Men  känslan  däraf  var  allmän, 
och  för  dem,  som  hade  att  i  riksdagen  fatta  beslut,  stod  den  fullt 
tydlig.  En  analys  af  de  olika  tänkbara  ändamålen  med  ett  krig  i 
detta  fall  skall  med  all  önskvärd  klarhet  ådagalägga  riktigheten  af 
det  gjorda  påståendet.  Krigets  ändamål  kunde  endast  vara  ett  af 
följande:  att  hämnas  den  lidna  oförrätten  —  att  åter- 
upprätta unionen  —  eller  slutligen  att  eröfra  en  del  af 
Norge.     Må  vi  skärskåda  dessa  mål  hvar  för  sig. 

Krig  utan  annat  syfte  än  att  hämnas  liden  oförrätt  var  for- 
dom lika  naturligt  som  hvarje  yttring  af  hämnd  enskilde  emellan. 
Krig  af  sådan  anledning  bli  emellertid  allt  sällsyntare  och  torde 
Täl  numera  icke  gärna  förekomma  mellan  kulturfolken.  Gent 
emot  en  halfciviliserad  stat,  som  därigenom  skall  ingifvas  nödig 
respekt,  är  det  nog  alltjämt  på  sin  plats.  Flera  af  Englands  krig 
under  senare  tid  ha  haft  denna  karaktär,  och  likaså  föras  stri- 
derna mellan  Syd-  och  Centralamerikas  jämförelsevis  litet  civili- 
serade stater  ganska  ofta  af  ingen  annan  orsak  än  denna.  Men 
i  öfrigt  äro  krig  endast  för  att  hämnas  och  straffa  bland  kultur- 
folken komna  ur  bruk.  Förenta  Staternas  senaste  krig  mot  Spa- 
nien hade  andra  och  djupare  syften,  om  också  gnistan,  som  tände 
det,  framsprang  ur  en  förment  rättskränkning  —  olyckan  med 
Maine  på  Havannas  redd.  För  ett  århundrade  tillbaka  hade  san- 
nolikt   den    ryska    flottans    massaker    på    de    engelska  fiskarena  i 
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Nordsjön  ledt  till  blodig  upprättelse.  Detsamma  hade  varit  fallet 
med  norska  stortingets  brott  mot  unionen  och  den  gemensamme 
konungen,  om  det  skett  för  några  mansåldrar  sedan.  Men  i  nu- 
tiden är  uppfattningen  om  dylika  ting  en  annan. 

Aktningen  för  människolif  och  tanken  på  de  enorma  offer, 
som  oAt  krig  för  med  sig  äfven  för  segrarn,  har  ändrat  männi- 
skornas åsikter  härom.  Kanske  också  en  växande  reflexion  och 
däraf  följande  själfbehärskning  ha  sin  andel  häri.  Det  är  numer 
ej  nog  att  kriget  har  en  orsak;  det  måste  ock  ha  ett  förnuftigt 
ändamål.  Men  blotta  hämndkänslans  tillfredställande  är  icke  för 
nutidens  svenskar  ett  sådant.  Och  tanken  att  därmed  förbinda 
en  penningeutpressning  i  syfte  att  försvaga  Norge  hade,  om  den 
framställts,  väckt  allmän  indignation. 

Detta  var  sålunda  icke  tillräcklig  anledning  till  ett  krig  1905, 
Återstår  att  se,  om  de  båda  andra  syftena,  som  för  resten  utesluta 
hvarann,  inneburo  en  sådan. 

Unionens  upprätthållande  måste  vara  liktydigt  med  dess 
totala  omgestaltning.  Sådan  den  grundlagts  1814,  hade  den  visat 
sig  fullständigt  förfelad.  Och  felet  låg  väsentligen  däruti,  att  den 
saknade  politiska  organ,  ett  parlament  och  en  riksregering,  och 
därigenom  ock  den  första  förutsättning  för  ett  statsväsen  —  ett  folk. 
Att  återupprätta  unionen  hade  alltså  varit  att  skapa  dessa  nya 
institutioner  och  taga  alla  de  konsekvenser,  som  däraf  måste  följa, 
icke  blott  för  Norges  utan  ock  för  Sveriges  författning.  Detta  ville 
icke  det  svenska  folket,  först  och  främst  emedan  det  var  utledset 
på  unionen  och  samlifvet  med  Norge,  och  vidare  enär  det  för 
egen  del  icke  ville  vara  med  om  de  nämnda  konsekvenserna  utaf 
unionens  återupprättande  i  ny  gestalt. 

Säkerligen  fanns  det  ingen  svensk,  som  ej  högt  skattade  den 
stora  tanke,  som  låg  till  grund  för  unionen.  Redan  Karl  X  Gustaf 
hade  1658  varit  i  färd  med  att  fullborda  den  på  eröfringens  väg, 
men  hindrades  därifrån  af  en  förtidig  död.  På  samma  sätt  gick  det 
Karl  XII  1718.  Sedan  försökte  de  ledande  männen  i  Sverige  år 
1809  genom  att  välja  den  danske  prinsen  Kristian  August  till  tron- 
följare att  lägga  grunden  till  de  båda  rikenas  förening.  Men  äfven 
nu  korsade  döden  planerna.  Slutligen  fullbordades  tanken  1814, 
men  på  ett  sätt  som  i  grund  förfuskade  den.    Den  följande  historien 
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har  gjort  detta  klart  för  hvar  man.  Ty  denna  historia  har  varit 
en  enda  sammanhängande  kedja  af  pockande  fordringar  på  ena 
sidan,  tvära  afslag  till  en  början  å  den  andra,  men  slutligen  efter- 
gift för  fridens  skull.  Och  föremålet  för  fordringar  och  eftergifter 
har  likaså  städse  rört  sig  om  en  och  samma  sak  —  den  fulla  likstäl- 
ligheten. Unionsfördraget,  först  nedlagdt  i  norska  grundloven,  där- 
efter flyktigt  utkastadt  i  riksakten  af  1815,  ställde  Norge  vid  sidan 
om  Sverige  så  godt  som  i  allt  jämbördigt  och  likställdt  utom  i 
afseende  på  vården  om  utrikes  angelägenheter.  Sveriges  utrikes- 
minister var  utrikesminister  äfven  för  Norge.  Denna  ordning  var 
en  naturlig  följd  af  sättet  för  unionens  tillkomst  —  Sverige  tvang 
Norge  därtill  —  och  följde  för  öfrigt  af  Norges  mycket  outveck- 
lade tillstånd  vid  den  tiden. 

Att  upphäfva  denna  olikställighet  mellan  de  båda  folken  är 
innehållet  i  hela  unionshistorien,  dess  A  och  O.  Norrmännen 
påstå,  att  Sveriges  stora  fel  och  dess  »overgreb»  varit,  att  det  icke 
förstått  detta  och  icke  velat  vara  med  därom.  Detta  är  osannt. 
Sverige  har  vid  upprepade  tillfällen  erbjudit  full  likställighet  äfven 
i  denna  punkt.  Men  likställigheten  har  fattats  olika  på  hvardera 
sidan  om  Kölen.  A  svensk  sida  förstod  man  därmed  likställighet 
i  nya  gemensamma  institutioner,  unionsparlament  för  utrikes  ären- 
den, gemensam  utrikesminister,  svensk  eller  norsk  man,  propor- 
tionsvis lika  bidrag  till  det  gemensamma  försvaret  o.  s.  v.  Norr- 
männen åter  motsatte  sig  alla  dylika  förslag  och  ville  ha  likstäl- 
lighet genom  nj^a  egna  institutioner  och  egen  utrikespolitik,  således 
bland  mycket  annat  särskilda  traktater  för  Norge,  egen  flagga, 
eget  konsulatväsen  och  egen  utrikesminister,  men  intet  unions- 
parlament och  inga  förpliktelser  ifråga  om  det  gemensamma  för- 
svaret. Det  ena  var  likställighet  genom  unionens  utveckling,  det 
andra  genom  dess  afveckling.  Ty  dubblerandet  af  dessa  institu- 
tioner, de  enda  gemensamma  utom  monarken,  måste  föra  till 
unionens  upplösning. 

Norge  fick  efter  hand  sina  önskningar  uppfyllda,  utom  de 
sista,  och  plockade  på  det  viset  sönder  unionen  bit  för  bit.  Men 
detta  skedde  icke  i  första  taget,  som  man  lätt  kan  tänka  sig.  Ty 
svenskarne  insågo  väl,  att  hvarje  tillmötesgående  af  de  norska 
önskningarna    innebar    en    skåra    i    unionen    och    svarade    därför 
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genast  nej,  för  att  sedan  efter  hvarjehanda  bråk  och  tack  vare 
den  gemensamme  monarkens  mellankomst  ge  efter  för  desamma. 
Att  under  sådana  förhållanden  samlifvet  icke  kunde  vara  vidare 
angenämt  faller  af  sig  själf.  Särskildt  retade  det  svenskarne,  att 
de  löften  om  lugn,  som  gåfvos  blott  det  eller  det  norska  önske- 
målet uppfylldes,  å  norsk  sida  strax  glömdes,  så  snart  det  önskade 
uppnåtts,  liksom  naturligen  att  Norge  aldrig  ville  höra  på  Sveriges 
förslag  om  unionens  stärkande  och  omgestaltning  på  den  fulla 
likställighetens  grund. 

Spörjer  man  efter  anledningarna  till  denna  Norges  princi- 
piella motvilja  mot  unionens  utveckling  äfven  med  full  likställig- 
het, hvilken  motvilja  tydligen  är  den  närmaste  grunden  till  den 
stora  unionstankens  bankrutt,  så  finner  man,  att  dessa  märkligt 
nog  icke  lågo  uti  unionen  själf,  utan  utanför  densamma  uti  helt 
andra  förhållanden.  För  den  ytlige  betraktarn  kan  det  väl  se  ut, 
som  om  svensk  omedgörlighet  å  ena  sidan  och  norsk  »a3resfölelse» 
å  andra  varit  de  inre  orsakerna  till  de  ofta  upprepade  konflik- 
terna och  sist  till  den  våldsamma  brytningen  1905.  Så  framställ- 
des det  nog  uti  de  populära  stridsskrifter,  som  å  båda  sidor,  men 
mest  från  Norge  sändes  ut  i  verlden.  Men  detta  är  en  förvexling 
af  verkningarna  med  de  därbakom  liggande  orsakerna.  Hvad 
Sverige  angår  har  dess  förhållande  till  Norge  hela  tiden  dikterats 
af  omsorgen  om  unionen,  dess  upprätthållande  och  utveckling  på 
fullt  lojalt  sätt.  Icke  ovilja  mot  Norge  och  dess  rätt  utan  trohet 
mot  den  stora  tanke,  som  unionen  innebar,  är  här  det  innersta 
motivet  för  allt  dess  görande  och  låtande.  Men  äfven  å  Norges 
sida  är  det  icke  det  norska  folkets  »seresfölelse»  och  bråkiga 
sinnesart,  ehuru  de  onekligen  spelat  en  roll  härvid,  som  föranledt 
det  ständiga  slitandet  i  unionsbandet,  utan  på  samma  sätt  ett 
statsrättsligt  förhållande.  Det  är  Norges  grundlov  af  1814,  som 
är  den  egentliga  orsaken  till  splitet  och  den  drifvande  kraften  uti 
hela  unionskonflikten.  Detta  ha  icke  norrmännen  själfva  förstått 
och  få  utanför  Norge.     Men  det  är  så. 

Det  begränsade  utrymmet  förbjuder  mig  att  närmare  utlägga 
detta  märkliga  förhållande.  Nog  af,  Norges  författning  stred  prin- 
cipiellt emot  unionen.  Ty  den  är  till  större  delen  byggd  på  1791 
års  franska  konstitution,  alltså  på  folksuveränitetens  princip,  men 
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•så  tillämpad   som  Johan  Sverdrup  70  år  senare  uttrycker  det  med 

•de  bekanta  orden:   »I  denna   sal  —  i  stortingets  sal  —  skall  sam- 

(las  all  makt».  Den  konsekventa  utvecklingen  af  denna  princip 
måste  fordra,  att  äfven  utrikespolitiken  samlades  och  afgjordes  i 
samma  sal.  Så  länge  det  icke  var  fallet,  förblef  den  typ,  som 
tagit    gestalt    i  denna  författning,  ofullgången  och  den  senare  själf 

<cn  torso.  Unionen  stod  i  vägen  för  det  fulla  förverkligandet  af 
folksuveränitetens    idé,   sådan  denna  nedlagts  uti   1814  års    grund- 

ilov.  Därför  måste  den  bort  liksom  konungens  konstitutionella 
själfständighet.  Striden  mot  unionen  blef  ett  moment  uti  den  långa 
inre  författningskonflikten  eller,  såsom  jag  på  annat  ställe  påvisat, 

'uti  kampen  mellan  de  skilda  författningslyper,  som  voro  i  grund- 

'loven  sammanförda^). 

Icke  ländernas  intressemotsatser  eller  folkens  olika  hannen  och 
särskildt    icke  Sveriges  förment  aristokratiska  samhällsskick  i  mot- 

•sats  till  Norges  demokratiska,  hvarom  agiterande  norrmän  diktat 
en    fabel    till    det    öfriga    Europas    vilseledande,  äro  den  egentliga 

•orsaken    till    unionens  misslyckande,    utan  den  norska  grundloven 

»och  dess  mot  densamma  stridande  anda.  Norrmännen  själfva  ha 
icke  förstått,  att  deras  ovilja  mot  unionen  hade  en  sådan  grund, 
och  det  är  i  viss  mån  deras  ursäkt.  Icke  heller  svenskarne  ha 
allmänt    insett    detta.     Men    äfven    om    de  insett  det,  så  hade  det 

dvuappt  förbättrat  saken,  ty  de  ständiga  tvisterna  hade  totalt  för- 
stört tron  på  det  norska  folket,  dess  lojalitet  och  ärlighet. 

Till  denna  folkstämning  kom  så  bland  dem,  som  sågo  något 
djupare,  den  klara  insikten  om  de  vidtgående  konsekvenserna  utaf 

lunionens  återupprättande. 

Unionen  kunde  icke  upprätthållas  sådan,  som  den  var.    Där- 

'till  var  den  alltför  ofullkomlig.  Icke  heller  den  utveckling  däraf, 
som  från  svensk  sida  vid  olika  tillfällen  förordats,  hade  på  något 
vis  förslagit,  icke  ens  om  samtidigt  författningen  i  Norge  (grund- 
. loven)  ändrats  till  monarkens  förmån^  såsom  några  förordat -).  De 
båda  staterna  hade  måst  svetsas  ihop  till  en  verklig  förbundsstat. 


^)  La  ConstiUition  aiiédoisi'  et  le  parlementarisme  möderne,  Paris  1905 
(Alphonss  Picard  &  lils\  p.  134  suiv. 

-)  Så  menade  bland  andra  Oscar  Alin,  en  af  de  få  som  klart  insågo, 
•livar  den  egentliga  grunden  till  unionstvisterna  var  .att  söka.  ;^Red). 

statsvetenskaplig  Tidskrift  1907.  15 
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Men  däraf  hade  följt,  att  icke  blott  Norges  grundlov,  utan  äfven- 
Sveriges  regeringsform  hade  måst  skrifvas  om,  hvarvid  Sveriges 
urgamla  riksdag  lika  väl  som  Norges  storting  måst  degraderas  till 
blotta  landtdagar  och  för  öfrigt  hela  vår  författning,  frukten  af  en 
tusenårig  själfständig  utveckling,  i  väsentliga  delar  ändras.  Ingen 
svensk  kunde  ett  ögonblick  dröja  vid  sådana  utsikter.  Unionen- 
syntes  icke  värd  hundradedelen  af  ett  sådant  offer.  Att  för  den- 
sakens  skull  börja  ett  krig,  skulle  ha  förefallit  hela  det  svenska 
folket  som  det  rena  vanvettet. 

Detta  syfte  med  ett  krig,  unionens  upprätthållande  och  på- 
nyttfödelse, var  sålunda  på  förhand  uteslutet.  Man  för  icke  krig 
för  det  man  icke  vill  ha.  Af  de  olika  anledningar,  som  kunde- 
förmått  Sverige  att  gripa  till  vapen,  återstår  nu  endast  den  att' 
eröfra  och  med  sig  införlifva  en  del  af  Norge.  Mången  svensk 
omfattade  nog  den  tanken.  Vi  skola  se,  hvarför  icke  heller  den 
fick  framgång. 

Äfven  här  ha  vi  att  skilja  mellan  allmänna  folkstämningar 
och  kallt  beräknande  öfverläggning.  För  flertalet  inom  det  svenska 
folket  hade  den  tanken  något  motbjudande  uti  sig,  att  stycka  för 
detta  broderfolket  genom  att  därifrån  taga  en  landsdel,  och  att 
helt  och  hållet  söka  underlägga  sig  detsamma  måste  redan  för  de 
svårigheter,  som  därmed  voro  förbundna,  förefalla  en  hvar  alldeles - 
orimligt.  Huru  förbittrad  man  var  på  norrmännen  både  för  det^ 
gamla  unionsgrälet  och  nu  särskildt  för  den  öppna  rättskränknin- 
gen, så  tänkte  dock  ingen  ett  ögonblick  på  ett  så  vidtgående  och 
.så  riskabelt  våld.  På  sin  höjd  diskuterades  frågan  om  besättande 
af  de  nordligaste  delarne  af  landet,  som  gränsa  till  Ryssland,  och 
där  Sverige  har  stora  ekonomiska  intressen  att  bevaka.  Men  den 
kalla  beräkningen  kom  här  den  nyss  nämnda  folkstämningen  till 
hjälp,  afvisande  hvarje  tanke  på  eröfring.  De  härvid  bestämmande 
motiven  sades  ej  högt  och  dryftades  ej  i  pressen,  men  de  fram- 
kommo  vid  de  hemliga  möten,  som  höllos  af  riksdagens  partier 
cch  kamrar,  och  där  riktningen  af  besluten  bestämdes.  Nu  hindrar 
intet  att  öppet  framlägga  dessa  motiv. 

Eröfringen  af  ett  stycke  land  skulle  för  all  framtid  hafva  för- 
vandlat Norge  till  en  oförsonlig  fiende.  Detta  innebure  på  grund 
af  grannskapet  till  Ryssland  en  stor  fara  för  Sverige,  hvilken  maiv 
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måste  vakta  sig  för  att  frambesvärja.  Under  århundraden  hade 
Norge  såsom  del  af  den  danska  monarkien  varit  alHerad  med 
Ryssland  mot  Sverige.  Det  var  icke  utan,  att  dessa  minnen  vak- 
nat upp  under  unionsstridens  senare  skede.  Mer  än  en  af  Norges 
ledande  män  hade  sålunda  talat  om  och  förordat  vänskap  med 
Ryssland  och  till  och  med  afståelse  af  en  hamn,  om  så  påfordra- 
des, för  att  få  stöd  mot  Sverige.  Och  öppet  hade  det  sagts^ 
att  om  ej  förr,  så  när  svenskarne  engång  råkade  i  trångmål,  skulle 
de  få  betalt  för,  att  de  ej  villforo  de  norskes  önskningar.  Det 
var  uppenbart,  att  skulle  ej  det  gamla  skådespelet,  att  folken  äro 
fiender  till  sina  grannar  och  vänner  med  dem  som  bo  näst  bortom,, 
åter  uppföras  på  den  skandinaviska  halfön  och  därmed  stora  faror 
för  dess  oberoende  uppstå,  så  måste  hvarje  tanke  på  eröfring  utaf 
någon  del  af  Norge  och  i  grunden  äfven  på  krig  med  detsamma 
bannlysas.  Sverige  hade  därefter  städse  haft  en  fiende  i  ryggen, 
om  och  när  det  måst  möta  anfall  från  annat  håll.  Omsorgen  om 
hela  nordens  framtid,  hvilken  dock  med  eller  utan  unionen  är 
och  förblir  Sveriges  uppgift,  förbjöd  en  politik,  som  kunde  ha  så- 
dana följder. 

Detta  var  det  ena  skälet  att  ej  börja  krig  i  syfte  att  eröfra 
en  del  af  Norge.  Det  insågs  äfven  mer  eller  mindre  klart  utaf  en 
hvar  tänkande  svensk.  Det  andra  åter  är  tillsvidare  blott  en  lärd 
spekulation,  men  det  är  lika  afgörande  och  torde  som  sådant  snart 
erkännas  af  hela  världen. 

Under  evärdeliga  tider  har  en  eröfring  varit  ett  fullbordadt  fak- 
tum, i  samma  stund  segraren  betvingat  sin  motståndare  och  med 
sig  inkorporerat  hans  land,  helt  eller  delvis.  Endast  öppet  uppror 
har  sedan  kunnat  återskänka  den  besegrade  en  fortsatt  nationell 
tillvaro.  Vanligen  har  den  inkorporerade  folkdelen  efter  kortare 
eller  längre  tid  alldeles  gått  upp  uti  segrarens  folk  och  med  det 
bildat  icke  blott  ett  statligt  utan  som  oftast  äfven  ett  nationellt 
helt.  Detta  är  icke  längre  möjligt  beträffande  kulturfolken.  Vis- 
serligen kan  här  alltjämt  den  starkare  besegra  den  svagare  och 
underlägga  sig  en  del  af  dennes  område  och  folk.  Men  han  kan 
icke  göra  det  till  ben  af  sitt  ben  och  kött  af  sitt  kött.  Ett  kultur- 
folk kan  väl  besegras  och  delvis  eröfras  af  ett  annat  folk,  men 
det  kan  nu  mer  icke  emot  sin  vilja  assimileras  af  detsamma. 
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Det  är  förvånande  att  denna  så  handgripliga  sanning  icke 
ännu  synes  ha  gått  upp  för  hvarken  statsmän  eller  statsrättslärde 
och  menige  man.  Troligen  är  det  de  tvenne  stora  tilldragelserna, 
upprättandet  af  konungariket  Italien  och  af  Tyska  riket,  som  för- 
hindrat insikten  om  detta  nya  faktum.  Men  Savoyens  och  Preus- 
sens segrar  öfver  öfriga  italienska  och  tyska  stater  inneburo  icke 
€n  eröfring  i  vanlig  mening.  Det  var  en  exekution  af  en  århun- 
draden gammal  tanke,  som  därtill  riktade  sig  icke  mot  folken  utan 
mot  furstehusen.  Och  om  Frankrikes  annexion  af  Savoyen  och 
Nizza,  Tysklands  af  Elsass-Lothringen  lyckats,  så  beror  äfven  det 
därpå,  att  dessa  befolkningar  hvar  för  sig  äro  stambesläktade  med 
sina  nya  herrar  och  tidigare  äfven  politiskt  varit  med  dem  före- 
nade. Hvad  åter  Bosnien-Herzegovina  beträffar,  så  innebär  deras 
l)esättande  af  Österrike  icke  något  införlifvande  i  vanlig  mening. 
Ingen  af  dessa  tilldragelser  kan  således  anföras  som  bevis  emot 
den  ofvan  uttalade  satsen.  Däremot  finnas  andra  erfarenheter, 
som  direkt  bestyrka  den. 

Tyskland  har  ännu  icke  lyckats  med  sig  assimilera  de  200,000 
danskarne,  som  kriget  1864  bragte  under  Preussens  spira;  och  det 
skall  aldrig  kunna  nationalisera  de  stora  massor  polacker,  som 
det  äger  inom  sina  gränser.  På  samma  sätt  England  beträffande 
irländarne,  Ungarn  i  fråga  om  de  främmande  folk,  som  tillhöra 
dess  statsområde,  och  slutligen  Ryssland  med  dess  vidt  skilda  na- 
tionaliteter. I  de  båda  sistnämnda  länderna  framträder  den  här 
omhandlade  företeelsen  som  de  undertrycktas  uppvaknande  till 
nationellt  lif  och  som  en  protest  mot  de  ansatser  till  assimilering, 
som  redan  börjat.  Rysslands  hela  inre  historia  rör  sig  redan,  kan 
man  säga,  om  denna  de  eröfrade  folkens  återuppståndelse.  Och 
inom  kort  kommer  det  för  visso  att  gå  på  samma  sätt  med  den 
ungerska  kronan  och  dess  länder.  Trots  den  långa  tid,  hvarun- 
der  de  undertryckta  nationaliteterna  i  dessa  båda  fall  varit  utsatta 
för  assiraileringsförsöken,  ha  dessa  icke  lyckats  i  följd  af  den  stora 
skillnaden  i  språk  och  ras  mellan  segraren  och  de  besegrade  samt 
den  förres  låga  kulturståndpunkt.  Men  hvad  som  ej  skett  i  denna 
väg  intill  nu,  det  kommer  aldrig  alt  ske.  Nationaliseringens  och 
assimileringens  tid  kulturfolken  emellan  är  förbi  och  kommer  al- 
drig åter. 
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Och  orsakerna  till  denna  förändrade  situation? 

De  ligga  i  öppen  dag  och  heta  —  litteratur  och  press  och  folk- 
undervisning och  sist  men  ej  minst  det  konstitutionella  lifvet.  Dessa 
den  nyare  tidens  makter  ha  väckt  de  för  länge  sedan  eröfrade  fol- 
ken till  medvetande  om  sig  sjäifva  och  sin  nationalitet.  Och  de 
hålla  hos  dem  och  andra  i  senare  tid  annekterade  befolkningar 
detta  medvetande  utan  återvändo  vaket.  Regeringarne  må  göra, 
hvad  de  vilja  för  att  genomföra  nationaliseringen,  och  de  må  stöd- 
jas därvid  af  de  härskande  folkens  önskningar,  de  skola  dock  icke 
lyckas.  Ty  den  makt,  med  hvilken  de  undertryckta  folkelementen 
kämpa  för  sin  existens,  har  fullständigt  karaktären  af  en  natur- 
kraft. Det  är  växtens  väg  upp  ur  mörkret  till  ljus  och  luft.  Den 
bryter  sig  fram  trots  alla  hinder,  sedan  lifvet  en  gång  vaknat. 

Ännu  ha  som  sagdt  statsmän  och  lärde  ej  fått  ögonen  upp 
för  denna  yttring  af  en  ny  tids  krafter.  Därför  förfara  de  ofta  så 
ovist  vid  behandlingen  af  dessa  främmande  folkelement.  De  söka 
alltjämt  att  undertrycka  dem  och  assimilera  dem  efter  äldre  tiders 
åskådningssätt  i  stället  för  att  låta  dem  behålla  sitt  språk  och  lefva 
sitt  lif  för  sig  inom  den  gemensamma  statskroppen.  De  förblifva 
visserligen  alltjämt  ett  främmande  element.  Men  de  skola  då  för- 
sona sig  med  sitt  öde,  isynnerhet  när  de  tillhöra  en  stormakt.  Ty 
lifvet  uti  ett  stort  statsväsen  erbjuder  de  enskilde  så  många  för- 
delar i  ekonomiskt  ock  kulturellt  afseende  och  så  många  utveck- 
lingsmöjligheter framför  samlefnaden  uti  ett  litet  folk,  att  de  skola 
utan  allt  för  stor  saknad  finna  sig  uti  att  lefva  skilda  från  sina 
stamfränder.  I  alla  händelser  skola  de  då  lojalt  uppfylla  sina  för- 
pliktelser som  medborgare.     Och  mer  får  man  icke  begära. 

När  en  gång  insikten  om  dessa  förhållanden  blir  allmän,  skola 
äfven  krig  mellan  kulturfolken  i  syfte  att  eröfra  någon  del  af  deras 
område  bli  omöjliga.  Så  länge  man  hoppas  kunna  assimilera  en 
eröfring  och  därigenom  föröka  sin  makt,  så  länge  kan  statskon- 
sten som  sitt  mål  sätta  annexion  af  grannarnes  områden.  Men 
då  man  lärt  sig  inse,  att  det  förra  icke  är  möjligt,  så  skall  man 
äfven  afstå  från  det  senare.  Strid  om  kolonier  och  handelsområ- 
den i  främmande  världsdelar  liksom  af  andra  anledningar  skola 
nog  kunna  äga  rum  därefter  som  förut.  Men  krigen  med  syfte 
att    taga    en    bit    af  grannens  folk  och  land  skola  upphöra  bland 
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kulturfolken.  Ty  införlifvande  af  främmande  element,  som  i  all 
evighet  förblifva  främmande,  huru  de  än  behandlas,  skall  icke 
stärka,  utan  tvärtom  försvaga  eröfraren,  samtidigt  med  att  det  på 
det  konstitutionella  lifvets  arena,  i  parlamenten,  blott  vållar  obehag 
och  förtret. 

Utbredandet  af  denna  sanning,  att  i  nutiden  och  ännu  mer 
för  framtiden  ingen  del  af  ett  kulturfolk  kan  emot  sin  vilja  assi- 
mileras med  ett  annat,  är  den  bästa  garanti  för  freden  i  Europa. 
Det  kommer  att  verka  mera  till  krigens  upphörande  än  tio  Haag- 
konferenser. 

Efter  dessa  utläggningar  behöfver  jag  ej  vidare  förklara,  hvar- 
för  vi  här  i  Sverige  år  1905  ej  ville  börja  ett  krig  för  att  annek- 
tera norska  Finnmarken.  Området  är  visserligen  ej  mycket  be- 
folkadt,  men  den  befolkning,  som  bor  där,  är  så  egenartad  och 
har  så  utpräglad  karaktär,  att  den  trots  släktskap  och  likhet  i 
språk  säkerligen  aldrig  skulle  ha  blifvit  svensk,  utan  förblifvit  livad 
den  är.  Men  norrmän  inom  Sveriges  landamären  och  i  vår  riks- 
dag skulle  blott  ha  vållat  oss  bekymmer  och  förargelse.  Och  då 
man  har  den  oskattbara  lyckan  att  inom  sig  vara  ett  likartadt  och 
enhetligt  folk,  så  vore  det  rena  galenskapen  att  uppgifva  denna 
lycka  för  vinsten  af  ett  stycke  land,  äfven  om  detta  vore  ekono- 
miskt sedt  en  fördel. 

Både  förgångna  tiders  erfarenhet  om  Norge  såsom  allierad 
med  Ryssland  och  klar  insikt  om  eröfringars  ohållbarhet  för  fram- 
tiden måste  förbjuda  hvarje  tanke  på  krig  för  att  annektera  en 
del  af  vår  före  detta  unionsbroders  område.  Detta  är  alltså  den 
sista  delen  af  svaret  på  frågan,  hvarför  Sverige  ej  började  krig 
år  1905.  Vi  började  ej  krig,  emedan,  hvart  man  än  riktade  tan- 
ken, det  icke  förelåg  något  förnuftigt  ändamål  med  ett  sådant. 
PZuropa  må  döma  om  svaret  är  tillfredsställande,  och  framför  allt 
om  Sveriges  handlingssätt  i  denna  del  var  detsamma  värdigt. 

Blott  ett  fall  kunde  tänkas,  då  trots  allt  kriget  varit  nödvän- 
digt, nämligen  om  Norge  vägrat  uppfylla  den  första  punkten  uti 
det  program,  som  folkmeningen,  såsom  ofvan  anfördes,  stannat 
vid.  Hade  så  skett,  och  Norge  afslagit  Sveriges  fordringar  för 
dess  godkännande  af  unionens  upplösning,  så  hade  kriget  varit 
oundvikligt.      Och    ehuru    krigets    ändamål    då    närmast  varit    att 
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.^enomdrifva  dessa  fordringar,  så  är  dock  knappast  troligt,  att  det 
stannat  härvid.  Inter  arma  silent  consilia.  Är  krigets  tärning 
kastad,  så  vet  man  ej,  huru  den  faller.  Då  gäller  i  fullt  mått  de 
ord,  som  Shakespeare  låter  Antonius  säga  vid  Cesars  bår:   »du  är 

1  farten  ofärd,  tag  nu  hvad  väg  du  vill».  Jag  befarar,  att  eröfring 
af  vissa  norska  landsdelar  då  blifvit  slutet  —  med  den  för  hela 
Skandinavien  vådliga  följd,  som  ofvan  antydts. 

Lvckligtvis    inträdde    ej    denna    af  situationen  själf  beroende 
anledning   till  krig.     Norrmännen  gingo  klokt  in  på  de  af  Sverige 

luppställda,  på  intet  vis  orimliga  villkoren.  Det  svenska  program- 
mets första  punkt  kunde  sålunda,  efter  hvarjehanda  motstånd  vis- 
serligen, genomföras,  och  därmed  var  saken  klar  och  den  svensk- 

. norska  unionen  ett  historiskt  minne  blott. 

Det  återstår  nu  endast  att  yttra  några  ord  om  de  nämnda  for- 

.dringarna.     Man    måste    känna    äfven  dem  för  att  kunna  rätt  be- 

'döma,    om    Sverige    med    skam   låtit  unionsupplösningen  gå  öfver 

■sig,  eller  om  det  vunnit  den  upprättelse,  som  dess  ära  och  anse- 
ende kräfde   och  samtidigt  så  ordnat  för  framtiden,  som  dess  och 

ihela  Nordens  intressen  fordrade  —  en  sak  lika  viktig  som  den  förra. 
Äfven  i  denna  del  kräfde  det  uppställda  programmets  genom- 

. förande  lika  mycken  klok  besinning  som  fasthet.  Det  gällde  å 
ena  sidan  att  ej  uppställa  fordringar,  som  genast  skulle  bragt  norr- 
männen till  ett  förtvifladt  motstånd  eller  kvarlämnat  för  framtiden 
oläkliga  sår,  och  å  andra  att  ernå  en  verklig  upprättelse  för  den 
skymf,  som  tillfogats  Sveriges  folk  och  konung,  ej  blott  ett  sken 
däraf.     Lyckligtvis  lågo  förhållandena  gynnsamt  till  för  en  god  ut- 

.^ång  af  den  grannlaga  uppgiften. 

Den  första  åtgärd,  den  svenska  riksdagen  vidtog,  var  sålunda 
att    i    skrifvelse    af    den    3    augusti  förklara,  att  unionen  icke  var 

•  upplöst  genom  det  norska  stortingets  beslut  af  den  7  juni  och  icke 
kunde  upplösas  utan  Sveriges  konungs  och  riksdags  bifall,  samt 
vidare  att  sist  nämnda  beslut  icke  kunde  godtagas  som  det  norska 
folkets  vilja.  Däraf  fordran  att  ett  nytt  storting  eller  en  folkom- 
/östning  skulle  uttala  sig  i  frågan.  Att  folkets  sanktion  af  stor- 
tingets beslut  skulle  följa,  därom  var  man  i  Sverige  icke  ett  ögon- 
blick i  tvifvelsmål.     Men  att  den  gafs  innebar  ett  erkännande  äfven 

.å    norsk    sida,   att  det  förra  beslutet  icke  i  och  för  sis  var  siltist. 
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Och  mera  behöfdes  ej  som  upprättelse  för  den  formella  rättskränk- 
ning, hvartill  stortinget  gjort  sig  skyldigt  genom  nämnda  beslut. 

Det  andra  af  Sverige  uppställda  villkoret  för  riksaktens  upp- 
häfvande    och    unionens  upplösning    var  af  reell  innebörd  och  ut- 
gjorde den  stora  egentliga  upprättelsen.     Det  gällde  de  mot  Sverige 
under  senare  år  uppbyggda  gränsfästningarnas  demolering.    Norge- 
hade  i  tysthet  låtit  uppföra  en  rad  fästningsverk  utmed  den  sven- 
ska gränsen  i  dess  södra  del.     Dessa  voro  visserligen  icke  ur  mi^ 
litar    synpunkt   synnerligen  farliga.     Men  de  betraktades  allt  ifråni 
sin    tillkomst    i    Sverige    som  en  grof  förolämpning  och  onekligen 
utgjorde  de,  därest  de  fått  bestå,  ett  hot  för  framtiden,  som  skulle 
nödgat    Sverige    till    motanstalter.     Både    saken    i  och  £pr  sig  och. 
hänsyn  till  framtiden  manade  sålunda  till  deras  nedläggande.    Om 
denna  fordran  rörde  sig  ock  förhandlingarna  i  Karlstad  länge  och' 
väl.     Ogärna  gåfvo  norrmännen  härutinnan  efter.     Men  den  svenska 
folkmeningen    var   i  denna  punkt  oböjlig.     Några  dagar  eller  tim- 
mar   hängde    sålunda    krigets  åskmoln  hotande  öfver  den  skandi- 
naviska   halfön.     Men    de    norska    underhandlarna  gåfvo  slutligen, 
klokt    efter.     Därigenom    vann    Sverige   den  upprättelse,  som  dess 
kränkta  ära  fordrade.     Ty  fästningars  nedrifvande  har  eljest  städse 
varit  frukten  af  ett  lyckosamt  krig.     Och  äfven  å  norsk  sida  kunde 
denna    upprättelse    lämnas  utan  stor  förödmjukelse,  ty  dessa  fäst- 
ningsverk måste  äfven  af  dem  erkännas  utgöra  en  grof  förnärmelse 
mot  Sverige,  liksom  en  fara  för  framtiden. 

Öfriga  villkor  utom  ett  voro  fullt  ömsesidiga  och  lika  nöd- 
vändiga för  båda  folken.  De  afsågo  framtida  tvisters  slitande 
genom  skiljedom,  transitotrafiken  på  floder  och  järnvägar  m.  ni. 
Om  dem  är  intet  annat  än  godt  att  säga.  Därjämte  uppställdes 
å  svensk  sida  krafvet,  att  de  svenske  lapparne  skulle  som  hittills 
få  å  vissa  tider  föra  sina  renar  öfver  på  norskt  område.  Af 
obekantskap  med  förhållandena  formulerades  ej  denna  punkt  så,. 
som  önskvärdt  varit.  Men  då  frågan  är  en  ren  humanitetsfråga,, 
råder  intet  tvifvel,  alt  ej  Norge  skall  vid  de  nya  underhandlingar,, 
som  härom  inledts,  medgifva  de  för  dessa  stackars  nomader  nöd- 
vändiga lättnaderna  i  konventionens  bestämmelser. 

En  sak  som  glömdes,  men  som  gärna  kunnat  vara  med,  hade 
varit    att    fråntaga   Norges  storting  den  andel  uti  svensken  Nobels 
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testamente,  som  det  fått.  Säkerligen  hade  testator  aldrig  åt  det- 
samma uppdragit  alt  inför  hela  världen  utdela  fredspriset,  om  han 
upplefvat  de  sista  årens  händelser.  Nu  är  det  en  ironi,  att  Nor- 
ges storting  med  svenska  pengar  skall  hedra  sträfvanden,  hvari 
det  själft  betänkligt  brustit  just  gent  emot  Sverige. 

Men  historien  roar  sig  ej  sällan  med  dylika  gäckerier,  och 
för  en  småsak  må  man  ej  klandra  det  stora  verket,  som  ger  grun- 
dad förhoppning  om  fred  på  den  skandinaviska  halfön,  och  som 
skänkt  Sverige  dess  forna  själftillit  åter.  Ty  det  är  —  såsom  för- 
fattaren af  dessa  rader  vid  unionens  grafläggning  i  svenska  riksdagen 
den  16  oktober  uttalade  —  den  stora  vinsten  för  oss  själfva.  Unio- 
nen med  Norge  var  som  en  krycka,  som  vande  det  svenska  folket 
af  att  gå  för  sig  själft.  Vi  voro  med  den  så  trygga  och  hade  för- 
lorat all  utrikespolitik,  helt  enkelt  emedan  en  sådan  ej  syntes  be- 
höflig,  allra  helst  sedan  novembertraktaten  af  1855  omgärdat  den 
skandinaviska  halfön  med  sin  garanti.  Men  att  lefva  utan  utrikes- 
politik, dess  ansvar  och  dess  spänning,  demoraliserar  ett  tolk  mer  än 
något  annat.  Detta  är  nu  förbi  och  Sverige  känner  sig  åter  som 
en  ensam,  men  på  sig  själf  säker  man.  Hvad  vi  genom  unionens 
upplösning  förlorat  i  det  yttre,  ha  vi  vunnit  i  inre  kraft,  och  det 
är  dock  till  sist  af  den,  som  folken  lefva. 


Löneregleringskommitténs  förslag  och 
regeringsrätten. 

Några  synpunkter  beträffande  instansordningen 
i  administrativa  mål. 

Af 

Landshöfding  Johan  Widén. 


Underdånigt  betänkande,  afgifvet  af  den  af  Kungl.  Maj  A  den  3  oktober 
190'2  tillsatta  kommitté  rörande  reglering  af  statens  ämbetsverks  och  myn- 
digheters löneförhållanden  m.  m.  : 

II.     Reglering  af  löneförhållanden  m.  m.  vid  kammnrkollcgium, 

III.     Reglering  af  löneförhållanden  m.  m.  vid  kammarrätten. 

Om  inrättande  af  en  administrativ  högsta  domstol  eller  regeringsrätt, 
underdånigt  betänkande  af  Hj.  L.  Hammarskjöld. 


Bland  de  olägenheter,  som  varit  förknippade  med  den  s.  k. 
stora  löneregleringskommitténs  i  sig  själft  svåra  och  obehagliga 
arbete,  har  den  minsta  icke  varit  det  långa  dröjsmålet  med  fram- 
läggande af  dess  förslag  inför  riksdagen.  Under  det  t.  ex.  tele- 
grafkommitténs  förslag,  som  afgafs  den  14  januari  1907,  och  de 
båda  järnvägskommittéernas,  den  för  löneregleringen  och  den  för 
organisationen,  hvilka  allämnades,  det  förra  den  18  februari  och 
det  senare  den  8  mars  1907,  framlades  redan  för  den  samma  år 
sammanträdande  riksdagen  —  så  fort,  att  den  på  vissa  punkter 
icke   så    alldeles  obehöfliga  kritiken  ej  hann  göra  sig  gällande  — 
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framlades  löneregleringskommitténs  förslag  rörande  statskontoret, 
hvilket  afgifvits  den  24  november  1904,  först  vid  nyssnämnda 
riksdag.  Och  dess  förslag  rörande  kammarkollegium  af  den  1<S 
november  1903  och  angående  kammarrätten,  dagtecknadt  den  18 
juni  1904,  hafva  icke  ännu  blifvit  föremål  för  statsmakternas  be- 
handling, åtminstone  icke  för  riksdagens. 

Olägenheterna  häraf  ligga  för  öppen  dag.  Här  må  endast 
erinras  om  undanskjutandet  af  den  synnerligen  behöfliga  löne- 
förbättringen, hvilken  med  hvarje  år  som  gått  blifvit  alltmera 
trängande.  Så  trängande  slutligen,  att  den  knappast  torde  kunna 
afbida  löneregleringskommitténs  förslag  och  de  med  dessa  för- 
knippade, än  så  välbehöfliga  organisationsändringarne,  utan  torde  få 
iof  att  provisoriskt  vidtagas,  så  mycket  detta  än  strider  såväl  mot 
hvad  vid  föregående  dylika  löneregleringar  ägt  rum,  som  mot  af- 
sikten  och  planerna,  då  löneregleringskommittén  sattes.  Ej  min- 
dre olägligt  har  detta  dröjsmål  visat  sig  för  fullföljande  af  det 
förenklingsarbete,  som  kommittén  fått  sig  pålagdt  som  en  hufvud- 
saklig  uppgift,  därigenom  att  dess  principer  på  detta  område 
icke  i  tid  blifvit  pröfvade  vare  sig  till  förkastande  eller  till 
antagande. 

Skälen  till  detta  dröjsmål  ha  nog  varit  flera.  Här  är  ej 
afsedt  att  närmare  inlåta  sig  därpå;  därtill  har  jag  tillförene  i 
annat  sammanhang  haft  tillfälle.  Såsom  ett  sådant  skäl  har  emel- 
lertid, hvad  särskildt  angår  kammarkollegium  och  kammarrätten, 
framförts,  att  löneregleringskommitténs  förslag  i  afseende  å 
organisationen  af  dessa  ämbetsverk  stå  i  närmaste  samman- 
hang med  frågan  om  inrättande  af  en  s,  k.  regeringsrätt  och 
därför  böra  först  efter  eller  i  samband  med  nämnda  fråga  be- 
handlas. 

Utan  tvifvel  förefinnes  också  ett  dylikt  sammanhang,  ehuru- 
Täl  det  må  kunna  sättas  starkt  i  fråga,  om  detta,  med  god  vilja, 
bort  eller  bör  utgöra  hinder  för  behandling  af  kommitténs  regle- 
leringsförslag  för  dessa  ämbetsverk.  Organisationen  i  de  delar, 
som  sammanhänga  med  regeringsrätten,  behöfde  ju  ej  definitivt 
fastslås.  Åtminstone  har  förslag  till  ett  sådant  behandlingssätt  varit 
på  sin  tid  framställdt  för  chefen  för  finansdepartementet  och  af 
lionom  då  accepteradt  —  det  var  dock  ej  den  nu  varande  chefen. 
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Då  nu  ett  förslag  till  regeringsrätt  är  uppgjordt  och,  enligt 
hvad  man  har  sig  bekant,  skall  framläggas  för  nästa  riksdag,  bör 
en  undersökning  af  sammanhanget  mellan  löneregleringskommit- 
téns förslag  rörande  kammarkollegium  och  kammarrätten  samt 
frågan  om  regeringsrätten  vara  af  intresse.  Det  bör  däraf  ock 
framgå,  i  hvad  mån  lösningen  af  sistberörda  fråga  bör  inverka 
på  de  af  löneregleringskommittén  föreslagna  reformerna  i  nämnda 
ämbetsverks  ställning  inom  administrationen  och  af  densamma, 
beroende  organisation. 


Det  område,  hvarpå  kommitténs  förslag  och  förslaget  om' 
regeringsrätten  beröra  hvarandra,  är  frågan  om  behandlingen  af 
de  besvärsmåh  som  nu  äro  föremål  för  afdömande  af  kammar- 
kollegium och  kammarrätten  såsom  mellaninstans. 

Löneregleringskommitténs  reformförslag  i  afseende  på  dessa: 
besvärsmål  gå  hufvudsakligen  i  tre  olika  riktningar : 

l:o.  Öfverflyttning  af  vissa  mål  till  de  allmänna  dom- 
stolarna; 

2:o.  Upphörande  af  den  nuvarande  mellaninstansen  h 
vissa  mål; 

8:0.  Fastställande  af  det  centrala  ämbetsverket,  kammar- 
kollegium   eller    kammarrätten,  såsom  sista  instans  för  vissa  mål. 

Det  är  de  båda  sist  anförda  reformerna,  om  hvilka  här 
närmast  är  fråga.  De  äro  ock  i  anseende  till  sin  betydelse  för 
verkens  arbetsbörda  ojämförligt  mest  betydande. 

Mellaninstansens  borttagande  afser  förnämligast  en  del  mål, 
i  hvilka  kammarkollegium  är  andra  instans  öfver  Konungens  be- 
fallningshafvande  och  som  från  kollegium  fullföljas  hos  Kungl. 
Maj:t  i  statsrådet.     De  viktigaste  af  dessa  äro: 

Vägniål  eller  mål  angående  anläggning  m.  m.  af  allmänna 
vägar    på    landet  ^)    samt    om    deltagande    i    deras  underhåll  (häri 


')  Dylika  mål,  som  röra  städerna,  gå  såsom  bekant  redan  nu  förbi 
kollcffium  direkt  från  Konungens  befallningshafvande  till  Kungl.  Maj:t 
i  statsrådet. 
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inbegripna  äfven  s.  k.  grindmål  eller  frågor  om  rätt  att  hafva  grind 
öfver  allmän  väg); 

mål  angående  gästgifuericr  och  skjutsning  på  landet; 

flottningsmål  och  mål  angående  farled: 

mål  angående  uppförande  m.  m.  af  allmänna  byggnader  på 
landet,  såsom  kyrkor  ni.  11.,  och  skyldigheten  att  däri  deltaga. 

Härtill  komma  åtskilliga  andra  mål,  hvilka  dock  mera 
sällan  förekomma  eller  äro  af  mindre  betydenhet  och  därför 
här  kunna  förbigås.  De  sakna  ock  betydelse  ur  de  synpunkter, 
som  i  denna  uppsats  komma  att  beröras. 

Till  den  tredje  kategorien  eller  mål,  i  hvilka  den  nuvarande 
öfversta  eller  tredje  instansen  skulle  bortfalla,  höra,  hvad  angår 
kammarkollegium,  mål  angående  markegångstaxorna,  afsöndring  af 
'ord,  bortförande  af  foder  från  kronoegendom,  som  står  under 
kollegii  förvaltning,  åborätt,  skatteköp  m.  fl.  Dessa  mål  uppgå 
emellertid  icke  till  något  mera  afsevärdt  antal. 

Vida  större  betydelse  hafva  i  detta  hänseende  de  mål,  hvilka 
föreslagits  skola  af  kammarrätten  behandlas  såsom  sista  instans. 
Dit  höra  nämligen, 

mantalsskrifningsmål  och  frågor  om  ansvar  enligt  mantals- 
skrifningsförfattningarna ; 

debiteringsniål: 

mål  angående  afkortning,  afskrifning  eller  restitution  af  krono- 
utskijlder,  böter  eller  andra  allmänna  medel,  äfvensom  s.  k. 
extraordinarie  afskrifningar  (afskrifning  af  förlust  i  penningar 
eller  persedlar,  som  drabbat  kronan  i  andra  fall  än  de  ofvan- 
nämnda); 

beskattningsmål  samt  mål  om  ansvar  enligt  bevillnings-  och 
inkomstskatteförordningarna  m.  m. 

Numera  gå  samtliga  dessa  mål  till  Kungl.  Maj:t  i  statsrådet, 
som  alltså  skulle  befrias  från  handläggningen  af  desamma. 

Ser  man  till,  hvilken  ökning  eller  minskning  af  besvärsmålen 
hos  regeringen  kommitténs  ifrågavarande  förslag  skulle  medföra, 
fmner  man,  efter  förhållandena  åren  1900  och  1901  —  de  senaste 
år,    som    de    af    kommittén    i    detta    hänseende    meddelade     upp- 
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gifter  beröra  ^)  —  alt  ofvan  angifna  mål,  vägmål  ni.  ti.,  som 
skulle  öfverhoppa  mellaninstansen,  skulle  tillfört  regeringen  ett  ökadt 
antal  besvärsmål  af  resp.  102  och  121.  Däremot  skulle  genom  be- 
skattningsmålens och  mantalsskrifningsmålens  aflyftande  —  de 
öfriga  mål,  som  skulle  stanna  i  kollegierna,  utgöra  endast  ett 
mindretal  —  antalet  besvärsmål  hos  regeringen  minskats  med 
resp.  228  och  242.  Sålunda  endast  genom  dessa  två  slag  af  mål 
en  vida  större  minskning,  än  den  för  vägmålen  m.  fl.  tillförda 
ökningen.  Härvid  är  emellertid  att  bemärka,  att,  under  det  minsk- 
ningen hufvudsakligen  berör  finansdepartementet,  ökningen  nästan 
uteslutande  kommer  på  jordbruksdepartementet.  Genom  detta 
kommitténs  förslag  skulle  således  en  viss  lättnad  beredts  för 
regeringen  och  särskildt  statsrådsberedningen  i  afseende  på  be- 
svärsmålen, helst  det  departement,  som  skulle  fått  ökning, 
för  närvarande  torde  tillhöra  de  mindre  ansträngande,  under 
det  minskningen  skulle  kommit  ett  af  de  mera  ansträngda  till 
godo. 

Det  tal,  som  förts  därom  att  genom  löneregleringskommitléns 
nu  ifrågavarande  förslag  regeringens  arbetsbörda,  hvad  besvärs- 
målen vidkommer,  skulle  ökats,  är  således  icke  befogadt.  En 
annan  sak  är,  att  regeringens  behof  af  lättnad  i  detta  afseende 
kan  tarfva  vida  mer  efiektiva  och  längre  gående  åtgärder,  än  dem 
kommittén  från  sin  utgångspunkt  varit  i  tillfälle  att  föreslå. 

Kommitténs  uppdrag  har  nämligen,  som  bekant,  i  detta  st3'cke 
omfattat  att  »taga  under  öfvervägande,  huruvida  genom  förenk- 
lingar i  förvaltningen  tillfälle  kunde  beredas  till  indragning  af 
tjänster,  som  genom  de  förändrade  anordningarne  kunde  und- 
varas». Detta  måste  alltså  blifva  kommitténs  hufvudsynpunkt, 
äfven  om  vid  denna  undersökning  såsom  en  icke  mindre  viktig 
synpunkt  måste  gälla,  att  de  föreslagna  anordningarne  för  förvalt- 
ningens behof  och  den'  allmänna  rättssäkerhetens  kraf  funnes 
fullt  tillfredsställande  —  och  det  ej  blott  i  förhållande  till  den 
bestående  ordningen,  utan  äfven  till  de  kraf,  som  ur  utvecklings- 
synpunkt   kunde   ställas  på  vårt  förvaltningsväsen.     Denna  senare 


')  För  något  senare  år  har  jag  ej  några  sammanslällhara  sifTror  till- 
gängliga; men  här  gäller  också  endast  att  göra  en  jämförelse,  och  för- 
hållandena i  delta  afseende  torde  icke  väsentligen  hafva  ändrat  sig. 
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sida  af  ämnet  kommer  att  beröras  längre  fram.  I  detta  samman- 
hang må  här  anmärkas,  att  kommitténs  ofvan  angifna  förenk- 
Hngsförslag  i  afseende  på  kammarkollegium,  i  förening  visser- 
ligen med  andra  verket  berörande  förenklingar,  gifvit  tillfälle 
att  minska  de  ordinarie  tjänstemännens  antal  med  3  kammarråd 
och  i  notarier,  under  det  äfven  de  extra  ordinarie  tjänstemännens 
antal  skulle  blifva  mindre  än  nu.  A  andra  sidan  har  dock  ställts 
i  utsikt  att,  därest  väg-  och  flottningsmålen  skulle  gå  direkt  från 
länsstyrelserna  till  jordbruksdepartementet,  detta  skulle  nödvändig- 
göra inrättande  af  en  ny  byrå  därstädes  till  de  tvänne  förutva- 
rande —  en  tillökning  i  arbetskrafter,  hvaraf  departementet  än- 
dock till  en  del  ansetts  i  behof  och  som  i  allt  fall  komme  att 
blifva  mindre  än  den  i  kammarkollegium  åvägabragta  reduk- 
tionen. 


Hvilken  ställning  intaga  nu  dessa  förslag  till  det  under  tiden 
väckta  förslaget  om  en  regeringsrätt? 

Då  löneregleringskommittén  sattes,  var  frågan  om  regerings- 
rätten ännu  ej  framkommen.  Den  bragtes  å  hane  först  genom 
konstitutionsutskottets  memorial  den  30  mars  1903.  Då  voro  för- 
arbeten och  utkast  till  kommitténs  förslag  redan  färdiga.  Och 
som  därjämte  frågan  om  regeringsrätt,  hvilken  af  riksdagen  med 
dess  skrifvelse  den  28  april  1903  öfverlämnades  till  Kungl.  Maj:ts 
utredning,  ännu  befann  sig  allenast  i  ett  tidigt  förberedelsens 
stadium,  var  kommittén  nödsakad  att  uppgöra  sina  förenklings- 
förslag fristående  från  nyssnämnda  fråga  —  ett  förhållande,  som 
dock  måste  göra  kommitténs  arbete  i  viss  mån  prekärt  och  där- 
igenom äfven  mindre  behagligt. 

Då  emellertid  riksdagen  i  princip  anslutit  sig  till  regerings- 
rättsförslaget och  starka  skäl  syntes  tala  för  att  detsamma  skulle 
förr  eller  senare  blifva  en  verklighet,  kunde  kommittén  naturligen 
ej  undgå  att  äfven  i  viss  män  i  sitt  förenklingsarbete  taga  hänsyn 
till  detsamma.  Och  det  var  så  långt  ifrån  att  kommittén  därvid 
fann,  att  införandet  af  en  regeringsrätt  skulle  lägga  hinder  i  vägen 
för  kommitténs  förenklingsförslag,  att  den  snarare  ansåg,  att  deras 
genomförande  skulle  därigenom  underlättas  och  befordras. 
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I  konstitutionsutskottets  memorial  och  riksdagens  därpå  grun- 
dade skrilVelse  uttalades,  att  väg-  och  flottningsmålen  borde  väl 
lämpa  sig  att  handläggas  af  den  nya  domstolen.  I  anslutning  härtill 
och  till  under  frågans  debatterande  i  andra  kammaren  från  konstitu- 
tionsutskottsledamöter framkomna  antydningar  om  förenkling  af 
instansordningen  i  samband  med  regeringsrättens  inrättande,  yttrar 
kommittén,  att  i  förslaget  om  regeringsrätten  låg,  enligt  kommitténs 
mening,  »ett  ytterligare  skäl  att  i  förslaget  till  kammarkollegii 
organisation  utgå  därifrån,  att  ifrågavarande  mål»  (väg-  och  ilott- 
nings-  m.  il.  mål)  »komma  att  afskiljas  från  dess  handläggning». 
Och  livad  som  alltså  gällde  om  dessa  mål,  borde  nog,  ansågs  det, 
i  lika  mån  —  kanske  än  mera  —  gälla  om  målen  angående  all- 
männa byggnader  och  de  öfriga  mål,  som  föreslagits  att  från 
kollegium   aOyftas. 

Bland  de  mål,  som  i  konstitutionsutskottets  memorial  och  riks- 
dagens skrifvelse  nämnas  såsom  exempel  på  dem,  som  skulle 
komma  att  handläggas  af  regeringsrätten,  voro  äfven  beskattnings- 
målen. Att  kommittén  likväl  i  fråga  om  dessa  mål  icke  följde 
samma  princip,  som  i  fråga  om  vägmålen,  eller  att  de  skulle  med 
öfverhoppande  af  mellaninstansen  gå  direkt  till  den  högsta,  vare 
sig  nu  detta  blefve  Kungl.  Maj:t  i  statsrådet  eller  regeringsrätten, 
hade  sin  grund  närmast  i  det  för  kommittén  föreliggande  prak- 
tiska behofvet  att  icke  öka  utan  i  stället  minska  arbetsbördan  hos 
regeringen,  ett  skäl,  som  till  viss  grad  ansågs  gälla  äfven  med 
afseende  på  regeringsrätten  ^).  »Med  den  stora  mängd  —  säger 
kommittén  —  af  besvär  öfver  dylika  beslut»  (i  taxeringsmål),  »som 
årligen  anföras,  är  det  uppenbart,  att  denna  enda  instans»  (öfver- 
instansen  öfver  pröfningsnämnden)  »ej  lämpligen  kan  förläggas 
till  Kungl.  Maj:t  i  statsrådet.  Därigenom  skulle  nämligen  en  allt- 
för betydande  ökning  i  regeringens  arbetsmängd  uppkomma.  Och 
äfven  om  en  s.  k.  regeringsrätt  varder  inrättad,  lära  till  denna 
komma  att  höra  så  många  andra  uppgifter,  att  den  ej  torde  kunna 
såsom  andra  instans  mottaga  ifrågavarande  mål.    Lämpligare  synes 


')  Att  äfven  priiK-ij)iella  skäl  tala  för  en  speciell  öfverdomstol  för 
beskattningsmålen  antydes  endast  af  kommittén.  I  själfva  verket  torde 
dessa  skäl  vara  S5'nnerligen  starka  och  göra  sig,  med  den  stigande  utveck- 
lingen särskildt  på  det  ekonomiska  området,  alltmera  gällande. 
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då  vara  att  låta  kammarrätten,  hvilken  redan  nu  har  att  pröfva 
dessa  mål,  i  dem  varda  sista  instans.  Att  kammarrätten  i  sin 
egenskap  af  en  för  hela  riket  gemensam  öfverdomstol  med  rela- 
tivt begränsadt  ämbetsområde  ^)  är  väl  ägnad  för  fyllandet  af 
en  dylik  uppgift  jämväl  beträtfande  nu  ifrågavarande  mål,  torde 
få  anses  visst  och  bekräftas  äfven  däraf,  att  i  de  till  Kungl.  Maj:t 
fullföljda  mål  af  ifrågavarande  art  kammarrättens  beslut  —  från- 
sedt  de  mål,  där  ny  utredning  förebragts  —  blifvit  endast  i  jäm- 
förelsevis få  fall  af  Kungl.  Maj:t  ändrade». 

Vidkommande  de  öfriga  mål,  hvilka  af  kommittén  föreslagits 
skola  behandlas  af  kammarrätten  såsom  sista  instans,  var  det 
klart,  att  debiteringsmålen  samt  målen  angående  afskrifningar  och 
restitutioner  m.  m.  såsom  stående  nära  till  beskattningsmålen 
borde  under  alla  förhållanden  följa  dessa  åt.  Och  likaså  borde 
mantalsskrifningsmålen,  till  vinnande  af  likformighet  med  de  nära 
besläktade  fattigvårdsraålen,  i  hvilka  redan  nu  kammarrätten  är 
högsta  instans,  också  i  hvarje  fall  stanna  därstädes. 

Enligt  löneregleringskommitténs  mening  borde  alltså  inrät- 
tande af  regeringsrätten  icke  behöfva  medföra  annan  ändring  i  kom- 
mitténs förslag  i  afseende  å  ifrågavarande  mål,  än  att  de,  som  skolat 
gå  till  Kungl.  Maj-J  i  statsrådet,  i  stället  öfverlämnades  till  regerings- 
rätten. Kammarätten  skulle  fortfarande  blifva  öfverdomstol  för  fattig- 
vårds- och  beskattnings-  samt  därmed  likställda  mål.  Kammarkol- 
legium åter  skulle  från  domstol  öfvergå  till  att  blifva  ett  förvaltande 
och  utredande  verk,  förnämligast  det  senare;  i  sammanhang  hvar- 
med  dess  kollegiala  anordning  skulle  upphöra.  Likasom  statskon- 
toret skulle  det  i  stället  blifva  ett  s.  k.  generaldirektörsverk  med 
väsentligt  minskad  personal. 

Att  härigenom  skulle  åstadkommas  en  väsentlig  förenkling  i 
organisationen  af  denna  del  af  förvaltningen  och  i  behandlingen 
af  de  densamma  tillhörande  besvärsmålen,  torde  ej  kunna  för- 
nekas. 


Nu  föreligger  sedan  den  25  maj  i  år  det  entligt  Kungl.  Maj:ts 
uppdrag  af  numera  envoyén  Hj.  L.  Hammarskjöld  utarbetade  för- 

^)  Kursiveringen  af  förf.  till  denna  uppsats. 

Statsvetenskaplig  Tidskrift  1901.  16 


234  JOHAN   WIDÉN 

slaget    till    en    »administrativ    högsta    domstol  eller  regeringsrätt». 
Huru  ställer  sig  detta  förslag  i  här  omhandlade  delar? 

Förslagets  författare  har  inskränkt  sin  uppgift  till  att  utreda 
regeringsrättens  behöflighet  och  ställning  i  förvaltningssystemet, 
utlinjera  dess  kompetens  i  förhållande  till  dels  de  vanliga  dom- 
stolarne och  dels  Kungl.  Maj:t  i  statsrådet,  äfvensom  till  att  i  all- 
männa drag  angifva  dess  organisation.  Däremot  har  han  icke 
inlåtit  sig  på  frågan  om  instansordningen.  Löneregleringskommit- 
téns ofvan  omförmälda  förenklingsförslag  underkastas  i  allmänhet 
icke  af  honom  någon  granskning.  Det  vill  dock  synas,  som  om 
han  snarare  är  stämd  emot  dem.  Särskildt  framhåller  han,  att 
ett  afskärande  af  den  högsta  instansen  —  såsom  t.  ex.  föreslagits 
om  beskattningsmålen  —  icke  medför  ökade  garantier  för  det 
slutliga  afgörandets  riktighet  under  annan  förutsättning  än  »att 
den  nuvarande  näst  högsta  instansen  är  —  eller  efter  en  even- 
tuell förstärkning  kommer  att  vara  —  mera  betryggande  än  den 
nuvarande  högsta,  och  att  denna  alltså  snarast  är  skadlig;  ,  hvilket 
torde  vara  svårt  att  påstå.  Likaså  framhåller  han  nödvändig- 
heten att  taga  hänsyn  till  den  »populära  obenägenheten  att  finna 
sig  afskuren  från  möjlighet  att  »gå  till  kungs»»,  hvilken  hänsyn 
manade  till  försiktighet  vid  den  föreslagna  metodens  användande. 
Slutligen  framhåller  han  äfven,  att  denna  metod  är  af  alla,  med 
undantag  af  de  administrativa  besvärsmålens  öfverflyttande  på 
domstolarne,  »den  minst  fördelaktiga  för  upprätthållande  af  sådant 
samband  mellan  regeringen  och  rättstillämpningen,  att  erfaren- 
heterna från  denna  må  lätt  och  säkert  komma  den  förra  till  godo». 
Det  synes  emellertid,  som  vid  dessa  uttalanden  närmast  afsetts  att 
kritisera  den  ifrågavarande  utvägen  såsom  ett  alternativ  i  stället 
för  regeringsrätten  till  besvärsmålens  aflyftande  från  statsrådet, 
ett  alternativ,  som  skulle  förutsätta  denna  utvägs  anlitande  i 
långt  större  utsträckning  än  löneregleringskommittén  tänkt  sig. 

Undersöker  man,  hvilka  mål  Hammarskjöld  i  sitt  förslag  tänkt 
sig  böra  gå  till  regeringsrätten,  finner  man  också  vissa  skiljaktigheter 
emot  det  betraktelsesätt,  som  hos  löneregleringskommittén  gjort  sig 
gällande.  Sålunda  har  han  icke  ansett  väg-  och  tlottningsmål,  lika- 
som ej  heller  s.  k.  grindmål  och  skjutsningsmål,  vara  att  i  allmänhet 
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hänföra  till  dem,  som  borde  pröfvas  af  den  administrativa  högsta 
domstolen.  De  äro,  framhåller  han,  af  blandad  beskaffenhet, 
angå  än  rättsfrågor,  än  rent  administrativa  frågor.  Och  han  åbe- 
ropar såsom  stöd  för  sin  mening  yttranden  i  det  den  6  april  1820 
afgifna  betänkande  rörande  rättsfrågors  skiljande  från  de  admini- 
strativa verken  ^)  äfvensom  af  det  vid  1868  års  riksdag  tillsatta 
särskilda  utskottet  ^). 

Detta  är  ju  visserligen  nog  så  stora  auktoriteter.  Men  det 
må  väl  kunna  sättas  i  fråga,  om  ej  1903  års  konstitutionsutskott, 
som  ansåg  dessa  besvärsmål  vara  af  beskaffenhet  att  böra  öfver- 
lämnas  till  regeringsrättens  handläggning,  var  på  en  rättare  väg. 
Det  är  visserligen  riktigt,  att  dessa  mål  äro  af  en  blandad  rättslig 
och  administrativ  karaktär;  att  t.  ex.  frågor  om  anläggning  af 
vägar  äro  mera  det  senare,  under  det  frågor  om  fördelning  af 
skyldigheten  att  deltaga  i  vägs  byggande  och  underhåll  mera  äro 
att  anse  som  rättsfrågor.  Men  i  själfva  verket  torde  det  vara 
förhållandet  med  de  allra  flesta  administrativa  mål,  att  rättssyn- 
punkter och  lämplighetssynpunkter  blanda  sig  med  hvarandra. 
Så  ock  i  vägmålen,  och  det  inom  båda  de  anförda  slagen  däraf. 
Äfven  i  grindmålen,  likasom  i  skjutsningsmålen,  är  detta  fallet. 
Än  mera  om  flottningsmålen  torde  gälla,  att  rena  rättssynpunkter 
blanda  sig  med  de  i  egentlig  mening  administrativa.  Genom  sin 
oftast  synnerligen  vidlyftiga  och  invecklade  beskaffenhet  äro  för 
öfrigt  sistnämnda  mål  särskildt  i  behof  af  den  noggranna  utredning, 
som  vid  en  domstolsbehandling  bäst  kan  åstadkommas. 

Om  samtliga  dessa  mål  synes  gälla,  att  de  på  grund  af  sin  spe- 
ciella beskaffenhet  och  jämförelsevis  noga  begränsade  område  ägna 
sig  särskildt  väl  för  handläggning  af  den  administrativa  öfver- 
domstolen.  Det  är  också  en  liknande  handläggning,  som  nu  kom- 
mer dem  till  del  i  andra  instansen,  kammarkollegium.  Att  en 
eller  annan,  som  ej  fått  det,  som  han  vill,  kan  uttala  sitt  missnöje 
med    denna    handläggning,    innebär    ej  att  den  varit  otillfredsstäl- 


^)  Afgifvet  såsom  gemensamt  betänkande  af  de  tre  fördetta  ändamål 
samarbetande  kommittéerna  för  st3'relseverkens  omorganisation,  för  de 
ekonomiska  författningarnas  öfverseende,  samt  lagkommittén. 

-)  Tillsatt  lör  behandling  af  en  utaf  representanten  för  Göteborg 
A.  W.  Björck  afgifven  omfattande  motion  rörande  den  administrativa 
domsrättens  upphörande  och  förvaltningens  förenkling  i  vissa  hänseenden. 
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lande.  I  alla  händelser  hafva  kollegii  utslag  i  högst  få  fall  af 
Kungl.  Maj:t  ändrats;  då  så  skett  torde  det  merendels  berott  på 
ny  utredning  i  målet.  Betecknande  är  ock,  att  det  kammarråd, 
som  deltagit  i  löneregleringskommitténs  arbete  och  som  i  kol- 
legium just  har  att  handlägga  vägmålen,  vid  sin  anslutning  till 
kommitténs  ifrågavarande  förslag  antydt,  att  detta  borde  underlättas 
genom    dessa    måls    öfverläranande  till    en  blifvande  regeringsrätt. 

Hvad  angår  den  åberopade  auktoriteten  af  1820  års  kom- 
mittébetänkande och  1868  års  särskilda  utskott  torde  för  öfrigt 
böra  bemärkas,  att  det  vid  båda  dessa  tillfällen  gällde  att  afgöra, 
huruvida  vissa  i  administrativ  väg  dittills  behandlade  mål  skulle, 
såsom  innebärande  rättsfrågor,  öfverlämnas  till  allmän  domstol. 
Synpunkten  måste  då  blifva  något  annorlunda,  än  då  det  gäller 
deras  behandling  af  en  administrativ  högsta  domstol  eller  rege- 
ringsrätt. 

Af  öfriga  ofvan  omförmälta,  kammarkollegium  nu  tillhörande 
mål  uppräknas  icke  i  lagförslaget  de  kommunala  byggnadsmålen 
såsom  afsedda  för  regeringsrätten.  Det  framgår  dock  såsom 
meningen,  att  dessa,  »i  den  mån  de  skola  bedömas  uteslutande  efter 
kommunalförfattningarna  eller  efter  föreskrifterna  om  skyldighet 
att  bidraga  till  kostnaderna»,  böra  vara  af  beskaffenhet  att  hand- 
läggas af  regeringsrätten. 

Däremot  äro  mantalsskrifnings-,  beskattnings-  och  debite- 
ringsmål uttryckligen  upptagna  bland  dem,  som  det  skulle  tillhöra 
regeringsrätten  att  pröfva.  Och  detta  torde  vara  afsedt  äfven  med 
afskrifningsmålen.  För  alla  dessa  är  det  i  förslaget  förutsatt,  att 
kammarrätten  skulle  bibehållas  som  andra  instans. 

Det  bör  emellertid  i  fråga  härom  bemärkas,  att  någon  be- 
stämd gräns  emellan  besvärsmål,  som  skola  gå  till  regerings- 
rätten, och  sådana,  som  skola  gå  iill  Kungl.  Maj:t  i  statsrådet, 
icke  blifvit  i  den  meningen  i  förslaget  uppdragen,  att  vissa  af 
dem  förbehållits  regeringsrätten,  andra  Kungl.  Maj:t.  Enligt  för- 
slaget till  »lag  om  regeringsrätten»  skola  nämligen  till  denna  rätts 
upptagande  höra  »alla,  mal,  som  hos  Konungen  fullföljas  genom 
besvär  och  icke  äro  af  beskaffenhet  att  böra  i  högsta  domstolen 
handläggas ;>.  Regeringsrätten  skall  dock  icke  äga  att  ingå  i  pröf- 
ning    af    fråga,  som  beror  på  bedömandet  af  besluts  eller  åtgärds 
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lämplighet  eller  ändamålsenlighet.  Finner  den,  att  i  ett  besvärsmål 
förekommer  en  sådan  fråga,  har  den  att  öfverlämna  denna  fråga 
till  föredragning  i  statsrådet. 

Det  är  således  regeringsrätten  själf,  som  bestämmer  hvilka  mål 
höra  till  dess  upptagande  eller  icke.  Intet  besvärsmål  är  genom  beskaf- 
fenheten af  det  ämne  eller  med  afseende  på  det  område  inom  den  ad- 
ministrativa rätten,  det  berör,  från  regeringsrättens  handläggning  ute- 
slutet; om  så  skall  blifva  fallet  beror  helt  och  hållet  på,  om  pröf- 
ningen  skall  afse  lämpligheten  eller  ändamålsenligheten  af  det 
beslut  eller  den  åtgärd,  som  är  i  fråga,  målet  må  för  resten  vara 
af  livad  slag  som  helst.  Den  i  lagförslaget  följande  uppräkningen 
af  mål,  som  »isynnerhet»  höra  till  regeringsrättens  slutliga  afgö- 
rande,  eller  som  »isynnerhet»  äro  därifrån  uteslutna,  utgör  alle- 
nast en  exemplifiering.  Afven  andra  än  de  särskildt  uppräknade 
synas  därför  kunna  komma  till  regeringsrättens  afgörande.  Sålunda 
kan  detta  äfven  i  vissa  fall  ske  med  t.  ex.  väg-  och  flottningsmål. 

I  denna  uppsats  är  ej  afsedt  att  ingå  i  någon  närmare  under- 
sökning rörande  grunderna  för  eller  lämpligheten  af  en  sådan  anord- 
ning som  den,  hvilken  sålunda  föreslagits.  Det  må  blott  här 
anmärkas,  att  densamma  synes  väl  tung  och  ägnad  att  föran- 
leda mycket  dubbelarbete  genom  måls  beredning  och  hand- 
läggning först  hos  regeringsrätten  och  sedan  i  statsrådet.  Men  vi 
älska  nu  en  gång  för  alla  i  vår  administration  sådant  dubbel- 
arbete! Fråga  är  dock,  om  ej  hos  oss,  såsom  t.  ex.  i  Tyskland, 
man  hellre  bort  med  användande  af  den  s.  k.  enumerationsmeto- 
den  afskilja  de  slag  af  besvärsmål,  som  skulle  handläggas  af  den 
administrativa  domstolen,  eller  af  Kungl.  Maj:t  i  statsrådet,  hvilka 
senare  i  sådant  fall  icke  behöft  göra  omvägen  till  domstolen.  I 
det  till  1856  års  riksdag  framlagda  förslaget  till  stadga  för  den 
då  ifrågasatta  regeringsrätten  användes  ock  utvägen  att  särskildt 
uppräkna  de  besvärsmål,  som  skulle  vara  undantagna  från  rege- 
ringsrättens pröfning  och  afgörande. 

Det  är  sant,  att  med  den  nu  föreslagna  anordningen  und- 
vikas kompetenskonflikter  mellan  domstolen  och  den  rent  admi- 
nistrativa högsta  myndigheten,  men  på  det  sätt  att  domstolen  blir, 
som    det    vill    synas,    allenahärskare    öfver  hvad  Kungl.  Maj:t  får 


238  JOHAN    WIDÉX 

pröfva  eller  icke.  Det  borde  väl  ej  vara  ogörligt  att  här,  liksom 
i  fråga  om  mål,  som  skola  upptagas  af  allmän  domstol  eller  gå 
till  administrativ  myndighet,  på  ett  i  praktiken  tillfredsställande 
sätt  i  lagen  utstaka  regeringsrättens  och  regeringens  särskilda 
verksamhetsområden.  Härom  vore  dock  en  noggrannare  under- 
sökning erforderlig,  än  i  denna  uppsats  kunnat  vara  tillfälle  att 
lämna.  Och  en  sådan  torde  tilläfventyrs  äfven  göras  af  de  sak- 
kunnige, som  regeringen  tillkallat  för  den  vidare  bearbetningen  af 
det  Hammarskjöldska  förslaget. 


Så  som  detta  förslag  nu  föreligger  har  det  framställt  en  lösning 
af  frågan  om  aflyftande  af  besvärsmålen  från  regeringen,  men  på  det 
sätt  att  för  detta  ändamål  upprättas  en  ny  administrativ  ämbets- 
mj^ndighet,  utan  att  i  samband  därmed  några  som  helst  organisa- 
tionsförändringar inom  administrationen  i  öfrigt  ifrågasättas.  De 
»indragningar  och  besparingar»,  hvilka,  enligt  hvad  konstitutions- 
utskottet 1903  ställde  i  utsikt,  »i  samband  med  den  nya  anord- 
ningen kunde  på  flera  håll  göras»,  ser  man  alls  intet  utaf.  De 
centrala  ämbetsverken  lämnas  fullkomligt  oberörda.  De  af  löne- 
regleringskommittén föreslagna  förenklingarne  och  indragningarne 
s\'nes  man  snarare  vilja  afböja.  Den  likaledes  af  konstitutions- 
utskottet antydda  möjligheten  af  minskning  i  de  konsultativa  stats- 
rådsledamöternas antal  afstyrkes,  åtminstone  för  det  närvarande; 
i  detta  fall,  som  det  synes,  på  goda  skäl.  Ej  heller  väntar  sig 
förslagets  författare,  att  behofvet  af  kommittéer  skulle  genom  re- 
geringsrätten komma  att,  såsom  man  ställt  i  utsikt,  blifva  min- 
skadt.  I  det  sista  torde  han  ock  få  rätt;  äfven  om  denna  utsikt, 
hvilken  är  jämförelsevis  populär  och,  hvad  mera,  till  intet  för- 
pliktar, fortfarande  må  kunna  ställas  fram. 

Kostnaden  för  den  nya  ämbetsmyndigheten  är  beräknad  till 
i  rundt  tal  »högst»  110,000  kronor.  I  själfva  verket  torde,  under 
förutsättning  att  de  blifvande  regeringsråden  skola  tillfredsstäl- 
lande aflönas  —  det  föreslås  åt  dem,  såsom  synes  skäligt,  lika  lön 
med  justitieråden  —  denna  summa  komma  att  visa  sig  vara  ett 
minimum. 
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Statsrådets  frigörande  från  de  dess  arbete  förrj^ckande  be- 
svärsniålen  är  emellertid  så  viktigt,  att  staten  måste  bära  de  där- 
för nödiga  utgifterna.  Och  äfven  för  rättsskipningen  —  den  ad- 
ministrativa, likasom,  i  den  mån  regeringsrätten  kan  öfvertaga 
någon  del  af  högsta  domstolens  arbete,  jämväl  den  judiciella  — 
bör  inrättandet  af  en  regeringsrätt  medföra  stora  fördelar,  hvilka 
här  ej  behöfva  närmare  angifvas. 

Kostnaderna  böra  därför  visst  ej  afskräcka  från  att  taga  det 
nu  ifrågasatta,  förvisso  stora  steget  till  en  förbättring  i  vårt  för- 
valtningsväsen. 

Men  det  synes  orätt  att  lämna  å  sido  alla  tankar  på  full- 
följd af  anvisningarna  att  »i  samband  med  den  nya  anordningen» 
söka  på  andra  områden,  som  af  densamma  beröras,  göra  »indrag- 
ningar och  besparingar».  Att  ämbetsverken  sätta  sig  emot  förslag 
i  den  riktningen,  bör  ej  i  och  för  sig  afhålla  därifrån.  Ämbets- 
männen hafva  såsom  kår  alltid  ställt  sig  och  måste  alltid  komma 
att  ställa  sig  afvisande  mot  reformer  i  förvaltningsskicket.  De 
ställa  sig  så  gärna  och  stadigt  »på  det  beståendes  grund,  som  är 
fast  och  pröfvad»,  såsom  det  så  förledande  heter  i  kammar- 
kollegii  yttrande  öfver  löneregleringskommitténs  förslag.  Det  är 
dock  denna  »fasta  och  pröfvade»  grund,  som  det  måste  röras  vid 
och  rubbas  något  på  —  och  äfven,  dess  bättre,  upprepade  gånger 
rubbats  på  —  när  tidsutvecklingen  kräfver  reformer  jämväl  inom 
förvaltningsskicket.  Och  inom  administrationens  egna  led,  och 
det  från  måhända  ej  minst  kompetenta  håll,  höjas  röster  för  att 
göra  förenklingar;  det  visa  t.  ex.  kammarrådet  Nehrmans  och 
kammarrättsrådet  Östbergs  reservationer  till  kammarkollegii  och 
kammarrättens  yttranden  öfver  löneregleringsförslagen. 

Redan  själfva  kostnadsfrågan  manar  till  att  ej  lämna  denna 
sida  af  saken  att,  såsom  så  lätt  sker,  alldeles  glömmas  af.  Äfven 
under  nuvarande  förhållanden  torde  vår  administration,  ej  minst 
den  centrala,  vara  med  hänsikt  till  vår  folkmängd  och  våra  re- 
surser i  jämförelse  tned  andra  länders  proportionsvis  dyr.  Bety- 
dande löneförhöjningar,  uppgående  till  många  miljoner,  förestå 
emellertid  under  den  närmaste  tiden,  dels  redan  beslutade,  dels 
sådana    som    komma   att  beslutas.     Detta    är    nödvändigt,    det    är 
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sant,  för  att  staten  må  kunna  tillförsäkra  sina  tjänstemän  en  be- 
kymmerfri  existens  och  därigenom  fortfarande  som  hittills  kunna 
för  sin  tjänst  påräkna  goda  arbetskrafter.  Men  det  är  då  också, 
därom  borde  ej  råda  olika  meningar,  en  allmän  statsborgerlig  plikt 
att  tillse,  att  tjänsternas  antal,  såvidt  görligt,  begränsas  till  det 
absolut  nödiga,  och  att  hvarje  syssla  verkligen  medför  det  gagn 
för  statsändamålets  förverkligande,  hvilket  i  stort  sedt  bör  vara 
ögonmärket  vid  densammas  anordnande  liksom  vid  dess  skötande. 

Men  saken  bör  ses  äfven  ur  en  annan  synpunkt  än  den 
direkta  kostnadens.  Det  är  hehofvet  af  en  snabbare  admini- 
strativ rättsskipning  och  såsom  ett  medel  därtill  förenkling  af  instans- 
ordningen. 

Detta  behof  är,  om  möjligt,  än  större  på  det  aministrativa 
området  än  på  det  judiciella,  ej  i  anseende  till  intressenas  vikt, 
men  till  angelägenheten  att  få  dem  fort  tillgodosedda.  Och  hvad 
mera  är,  svårigheterna  att  få  detsamma  afhjälpt  böra  på  det 
administrativa  området  vara  vida  mindre. 

Det  är  visst  icke  först  i  våra  dagar  detta  kraf  framkommit. 
Det  ligger  redan  inclusive  i  Kungl.  Maj:ts  yttrande  i  den  nådiga 
propositionen  till  statsutskottet  den  5  juli  1809,  »att  vid  en  för- 
bättrad gång  af  de  allmänna  ärendena  dessa  skulle,  med  lindring 
i  statens  kostnad,  kunna  lika  noggrant]  som  förut  vårdas  och 
behandlas  af  färre,  dock  till  en  del  bättre  lönade  ämbets-  och 
tjänstemän»,  ett  yttrande,  som  gifvit  lösen  för  allt  det  gångna 
seklets  arbete  på  reformering  af  förvaltningsskicket.  I  enlighet 
härmed  föreslog  den  första  kommitté,  som  på  allvar  grep  sig  an 
frågan  om  förvaltningens  förenkling,  den  af  Kungl.  Maj:t  den  2 
februari  1819  förordnade  kommittén  för  styrelseverkens  omorga- 
nisation, borttagande  af  andra  instansen  i  en  del  mål.  Bland 
dessa  voro  äfven  till  hufvudsaklig  del  de,  hvilka  lönereglerings- 
kommittén föreslagit  skola  fråntagas  kammarkoUegii  handläggning 
för  att  gå  direkt  till  Kungl.  Maj:t.  Dessa  förslag  upptogos  och 
utvecklades  sedermera  af  den  kommitté,  som  likaledes  för  utredning 
af  frågan  om  en  förändrad  organisation  af  rikets  styrelseverk  för- 
ordnades den  19  juni  1858.  Likaså,  sedan  denna  kommittés  be- 
tänkande   i    detta    afseende   blifvit  utan  påföljd,  af  1874  års  löne- 
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regleringskommitté,  hvars  förslag  lågo  till  grund  för  1870-taIets 
löneregleringar.  Det  torde  förtjäna  antecknas,  att  en  så  betydande 
man  på  det  administrativa  området  som  landshöfdingen  P.  A.  Berg- 
ström, då  president  i  kammarkollegium,  i  en  afgifven  reservation 
till  kollegii  betänkande,  förklarade  »några  giltiga  teoretiska  skäl  icke 
vara  att  anföra  mot  väg-  och  skjutsmålens  fullföljande  omedelbart 
hos  Kungl.  Maj:t»;  fastän  han  icke  ansåg  sig  då  kunna  tillstyrka 
förslaget  därom  på  grund  af  den  ökning  det  skulle  åstadkomma 
i  statsrådets  arbetsbörda. 

Detta  sistnämnda  skäl  var  det  ock,  som  föranledde  därtill  att 
1874  års  kommittés  förslag  icke  heller  förde  till  något  resultat. 
Men  frågan  har  därmed  icke  lämnats  å  sido,  utan  fortfarande 
hållits  vid  lif.  Senast  torde  denna  utväg  att  förkorta  instansord- 
ningen hafva  förordats  af  t.  statsrådet  A,  Schotte  i  en  detta  år  i 
tidskriften  »Det  nya  Sverige»  införd  uppsats,  i  hvilken  han  för- 
ordar i  hufvudsak  samma  åtgärder,  som  löneregleringskommittén 
föreslagit. 

Det  skäl,  särskildt  mot  borttagande  af  mellaninstansen,  som 
legat  i  motviljan  mot  att  öka  statsrådets  arbetsbörda  med  besvärs- 
målen,  bortfaller  ju  med  införandet  af  regeringsrätten,  om  de 
ifrågavarande  målen,  i  den  mån  de  eljest  skolat  gå  till  Kungl. 
Maj:t  i  statsrådet,  få,  på  sätt  ofvan  framhållits  såsom  lämpligt,  gå 
till  nämnda  domstol.  Något  hinder  borde  väl  ej  heller  under  sådan 
förutsättning  möta  i  rättssäkerhetens  kraf.  Hvarför  t.  ex.  vägmål 
från  landet,  mera  än  kommunala  mål  eller  vägmål  berörande  stä- 
derna, skulle  behöfva  genomgå  tre  instanser  torde,  åtminstone  efter 
de  senare  årens  lagstiftningsåtgärder  på  dessa  områden,  icke  kunna 
med  verkliga  skäl  styrkas. 

Hvad  åter  beskattningsmålen  och  därmed  likställda  mål  angår, 
synes  emellertid  deras  antal,  såsom  ock  löneregleringskommittén 
antagit,  lägga  hinder  i  vägen  för  att  låta  regeringsrätten  i  dem 
blifva  andra  instans.  Det  vore  emellertid  att  beklaga,  om  här- 
med skulle  anses  afgjordt,  att  en  förenkling  i  instansordningen  i  af- 
seende  på  dessa  mål  icke  kunde  äga  rum.  Att  den  är  behöflig,  kan 
ej  förnekas.  Det  är  uppenbarligen  icke  tillfredsställande,  att,  så- 
som med  mångtaliga  exempel  kan  styrkas,  beskattningsfrågor 
blifva    slutligen    pröfvade  först  3  eller  till  och  med  4  år  efter  det 
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de  afgjorts  af  pröfiiingsnämnden.  Ofta  nog  hafva  då  ytterligare 
tre  års  taxeringar  följt  och  föranledt  besvär;  om  det  första  be- 
slutet pröfvas  oriktigt,  måste  då  alla  besluten  livar  i  sin  ordning 
ändras  med  allt  däraf  följande  trassel  för  restitution  m.  m.  be- 
träffande såväl  kronans  som  kommunens  utskylder.  Att  långsamheten 
skulle  minskas  därigenom  att  regeringsrätten  i  stället  för  Kungl. 
Maj:t  blefve  högsta  instans,  är  ingalunda  antagligt.  Sannolikare 
är  väl,  såsom  en  talare  under  debatten  om  regeringsrätten  i  första 
kammaren  anmärkte,  att  den  såsom  en  följd  af  det  tyngre  arbets- 
sättet hos  en  kollegial  domstol  komme  att  ökas. 

Man  har  såsom  skäl  mot  löneregleringskommitténs  förslag 
att  göra  kammarrätten  till  öfverdomstol  i  dessa  mål  framhållit, 
bland  annat,  »den  populära  obenägenheten  att  finna  sig  afskuren 
från  möjlighet  att  »gå  till  kungs>  ».  Det  kan  undras,  om  denna 
obenägenhet  numera  är  så  stor.  Man  har  funnit  sig  väl  till  rätta 
med  att  icke  få  göra  det  i  fattigvårdsmål;  många  torde  de  icke 
vara,  som  i  dessa  nu  ville  återgå  till  de  tre  instanserna.  För 
våra  dagars  lifliga  ekonomiska  lif  är  säkerligen  ett  snabbt  af- 
görande  af  beskattningsmålen  en  vida  högre  förmån  och  kommer 
nog  att  såsom  sådan  erkännas. 

Af  större  betydelse  är  det  skäl  mot  nämnda  förslag,  som 
ligger  i  omsorgen  om  rättssäkerheten.  Det  är  detta  skäl,  som 
förnämligast  ligger  till  grund  för  kammarrättens  afstyrkande. 
Den  statistik,  som  af  löneregleringskommittén  och  jämväl  af 
Hammarskjöld  meddelas,  synes  emellertid  ej  vara  skrämmande, 
då  man  betänker  att^  efter  de  senare  årens  förhållanden  att  döma, 
det  i  flertalet  fall  är  på  grund  af  förebragt  ny  utredning,  som 
ändring  skett  hos  Kungl.  Maj:t.  En  allmän  erfarenhet  är,  att  ju 
flera  instanser  det  finnes,  dess  mindre  omsorg  nedlägges  på  ut- 
redningen i  underinstanserna.  Borttages  den  sista  instansen,  tvin- 
gar detta  till  målens  fullständigare  utredning  på  ett  tidigare  sta- 
dium, något  som  icke  kan  vara  annat  än  att  eftersträfva.  Också 
har  en  framstående  ledamot  af  kammarrätten,  kammarrättsrådet 
Östberg,  ansett  den  föreslagna  reformen  kunna  genomföras  »utan 
fara  för  rättssäkerheten». 

Tilläfventyrs  kunde  den  vid  årets  riksdag  antagna  reformen 
af     bevillningstaxeringsförfarandet,     hvarigenom    de     lokala    taxe- 
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ringsmyndigheterna  minskats  från  tre  till  två,  anses  hafva  med- 
fört en  sådan  minskning  i  den  förberedande  pröfningens  grund- 
lighet, att  häri  ett  hinder  skulle  uppstå  för  att  borttaga  den  sista 
af  öfverinstanserna.  En  sådan  minskning  i  denna  pröfnings  till- 
förlitlighet var  väl  åtminstone  icke  tänkt  såsom  förbunden  med 
denna  åtgärd.  Skulle  så  dock  anses  blifva  fallet,  synes  det  vara  att 
beklaga,  att  icke  reformen  i  fråga  om  beskattningsmyndigheternas 
antal  fått  gå  en  annan  väg  —  borttagandet  af  en  öfverinstans. 
Härigenom  hade  åtminstone  vinsten  i  förfarandets  snabbhet  blifvit 
ojämförligt  mycket  större. 

Då  nu  förslaget  om  regeringsrätt  af  regeringen  underkastats 
öfverarbetning  af  tillkallade  sakkunnige,  må  man  få  uttrycka  den 
förhoppningen,  att  dessa  därvid  äfven  taga  under  ompröfning  det 
viktiga  spörsmålet  om  en  förenkling,  såvidt  görligt  är,  af  instans- 
ordningen i  administrativa  mål. 


Större  enkelhet,  arbetskoncentration  och  effektivitet  i  förvalt- 
ningen, större  snabbhet  i  rättsskipningen  i  administrativa  mål  är 
en  den  nya  tidens  fordran  hos  statsmakterna.  Må  ej  »den  stilla 
makten  af  intressen»,  —  för  att  låna  ett  uttryck  från  en  uppsats 
för  dagen  rörande  nationella  spörsmål  —  hvilka,  af  både  ideell  och 
materiell  art,  alltid  med  tiden  fästa  sig  vid  det  bestående  och  hvilkas 
makt  utgör  ett  så  »farligt  passivt  vapen»,  hindra  infriandet  af 
denna  fordran. 

Det  är  hos  oss  nog  så  vanligt  att  taga  munnen  full  af  vackra 
allmänna  talesätt  om  reformer  —  men  då  det  kommer  till  utfö- 
randet, som  kräfver  ett  arbete  i  detalj,  då  blir  det  litet  eller  intet  af. 
Vår  reformifver  är  så  ofta  stortalig  i  det  abstrakta,  men  blygsam 
i  det  konkreta.  När  det  gäller  omsättande  af  de  allmänna  reform- 
krafven  i  den  praktiska  verkligheten,  är  det  så  lätt  att  se  svårig- 
heterna, ja  ofta  icke  annat  än  svårigheterna. 

Men  svårigheterna  äro  till  för  att  öfvervinnas,  då  man  vill 
till  ett  godt  mål.  Måtte  det  så  blifva  äfven  med  reformeringen  af 
det  föråldrade  i  vårt  förvaltningsskick! 


Sammanjämkning  af  skiljaktiga  beslut  i  den 
svenska  riksdagen. 

Af 
Fil.  Lic.  P.  O.  Granström. 


Tiden  före  1866. 


Den  uppgift  att  sammanjämka  af  kamrarna  fattade  skiljaktiga 
beslut,  som  enligt  §  63  mom.  2  i  nu  gällande  RO  åligger  de  ge- 
mensamma utskotten,  är  ingalunda  den  minst  betydande  af  utskot- 
tens funktioner,  vare  sig  man  ser  till  dess  nutida  resultat  eller 
dess  anor  i  utskottsväsendets  historia.  Den  är  i  själfva  verket 
utskottens  äldsta  funktion,  intimt  sammanhängande  med  hela  vårt 
utskottssystems  embryologi. 

I  äldre  tider,  då  riksdagen  mera  utgjorde  ett  af  de  verktyg, 
med  hvilkas  tillhjälp  konungen  vårdade  riksens  angelägenheter, 
än  ett  medvetet  och  själfständigt  handlande  organ  för  national- 
viljans  intentioner,  mera  ett  uppmuntrande  eller  knotande  publi- 
cum  än  en  fritt  och  positivt  verkande  aktör  vid  statsändamålens 
fyllande,    behöfdes    ju  ej   många  instrument  i  och  för  dess  arbete. 

Utskotten  är  därför  då  inga  eller  få ;  och  de  som  finnas  ha 
just  ej  mycket  af  allt  utskottsväsendes  centrala  ändamål :  att  be- 
reda ärendena  till  behandling  i  plenum. 

Detta  förhållande  var  ju  naturligt,  så  länge  allt  initiativ  ut- 
gick   från    K.    Maj:t,  och  riksens  ständer  blott  hade  att  gifva  svar 
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på  konungens  framställningar.  Ärendena  voro  på  förhand  utredda 
och  planerade  af  rikets  råd  och  ämbetsverk. 

I  Gustaf  II  Adolfs  RO  omtalas  ej  några  utskott,  och  före 
1650   hörde  de  till  sällsyntheterna. 

Så  småningom  utvecklar  sig  riksdagen  emellertid  från  denna 
hulvudsakligen  konsultativa  karaktär  till  en  mera  aktiv  sådan. 
I^edan  under  drottning  Kristinas  och  ännu  mer  under  Karl  XI:s 
förmyndareregering  börja  riksens  ständer  att  uppträda  såsom  ett 
folkets  organ  gentemot  och  vid  sidan  af  K.  Maj  .t. 

På  tvenne  punkter  framträder  detta:  vid  bevillningsfrågornas 
behandling  och  i  utöfningen  af  den  tidens  petitionsrätt  —  fram- 
ställandet af  de  särskilda  ståndens  besvär. 

Härigenom  begynner  riksdagen  verka  af  egen  drift,  brin- 
gande å  bane  äfven  andra  frågor  än  K.  Maj:ts  propositioner. 
■Och  så  bli  utskott  nödvändiga,  dels  för  att  bereda  och  samman- 
fatta ståndsbesvären,  dels  för  att  sammanjämka  ståndens  meningar 
i  öfriga  frågor. 

De  första  utskotten  äro  framför  allt  sammanjämkningsutskott. 
Det  gällde  ju  att  förena  icke  mindre  än  fyra  kamrar  i  ett  gemen- 
samt utlåtande  eller  beslut  med  anledning  af  K.  Maj:ts  proposi- 
tioner och  äskanden,  och  detta  kamrar,  som  genom  sin  natur  at 
sociala  intresse-  och  klassrepresentativ  a  priori  voro  ägnade  att 
konfligera. 

Sedan  gammalt  hade  tvister  och  meningsskiljaktigheter  före- 
byggts och  bilagts  af  riksrådet,  som  ju  i  äldre  tid  utgjorde  en  del 
af  riksdagen  och  där  intog  en  ledande  och  förmedlande  ställning. 
Ofta  ser  man  stånden  på  förhand  göra  sig  underrättade  om  rådets 
mening,  och  de  flesta  beslut  fattas,  så  att  säga,  »med  råds 
rade». 

Genom  RO  1617  fick  ståndsriksdagen  sin  bestämda  fyrkam- 
marorganisation,  och  rådet  upphörde  att  utgöra  ett  element  i  re- 
presentationen. 

Som  en  regulator  i  fyrkammarsystemet  och  i  syfte  att  bereda 
möjlighet  till  sammanjämkning  af  skiljaktiga  meningar,  hade  RO 
äfven    en    bestämmelse    om    gemensam    öfverlåggning  på  rikssalen; 


246  P.    o.   GRANSTRÖM 

och  ledde  ej  heller  detta  plenum  plenorum  till  något  resultat,  bjöd 
lagen  vidare  som   följer: 

»Hwar  ock  någon  skiljaktighet  finnes  mellan  ständernas  resolutioner, 
då  må  i  K.  Maj:ts  närvaro  hwart  stånd  genom  en  af  de  sina  försvara  och 
förfäkta  sin  mening,  på  det,  när  skälen  och  argumenten  äro  förhörde, 
man  då  desto  bättre  kan  hålla  dem  emot  hvartannat  och  bese,  hwilket 
den  bäste  grunden  hatfuer,  så  länge  att  de  kunna  skäligen  förerras,  heller 
K.  Maj. t  tager  det  däraf  bäst  än. 

Alltså,  K.  Maj:t  skulle  hafva  votum  decisivum  i  th}'  fall. 

Vanligtvis  försöktes  andra  sätt  att  utjämna  meningsskiljaktig- 
heter  mellan  stånden. 

Det  äldsta  och  mest  använda,  hvilket  utgjorde  en  reminiscens 
af  rådets  gamla  medlareställning,  bestod  däri,  att  konungen  och 
rådet,  innan  stånden  definitivt  fattat  sina  beslut  och  aflämnat  sina 
svar,  öfversågo  dessa  samt  bragte  dem  till  öfverensstämmelse 
sins  emellan  och  helst  äfven  med  »hvad  riket  bäst  och  nyttigast 
syntes». 

Eller  företogos  särskilda  underhandlingar  mellan  rådet  och 
ständerna,  vanligen  med  hvart  stånd  för  sig.  När  ett  stånd  fattat, 
eller  var  i  färd  med  att  fatta,  ett  beslut  i  motsatt  riktning  mot 
K.  Maj:ts  och  medståndens  önskan,  uppkallades  några  af  dess 
ledande  män  till  rådet,  som  ofta  nog  med  sina  skäl  och  bearbet- 
ningar lyckades  få  de  motsträfviga  med  sig. 

Utom  dessa  primitiva  sammanjämkningsmetoder  började  man 
så  småningom  ock  begagna  sig  af  utskott  eller  deputationer,  genom 
hvilka  stånden  konfererade  med  hvarandra.  Icke  så  att  man 
tillsatte  gemensamma  sådana,  utan  deputerade  afsändes  direkt  till 
vederbörande    stånd  —   »deputationer  som  gingo  mellan  stånden». 

Den  första  gången,  ett  sådant  utskott  kan  påvisas,  är  1632, 
då  präste-  och  borgarestånden  skickade  deputerade  för  att  under- 
rätta sig  om  för  hur  lång  tid  adeln  åtagit  sig  boskaps- 
skatten. 

Den  ledande  och  därmed  enande  ställning,  som  rådet  intagit 
inom  riksdagen,  öfvertogs  snart  af  adeln,  och  det  blef  vanligt,  att 
de  ofrälse  stånden  på  ofvannämnda  sätt  sökte  ledning  från 
riddarhuset,  liksom  de  på  denna  väg  ofta  vunno  enighet  sins- 
emellan. 


SAMMANJÄMKNING   AF   SKILJAKTIGA    BESLUT   I    DEN    SVENSKA    RIKSDAGEN      247 

Adeln  själf  däremot  ansåg  det,  såsom  landtmarskalken  vid 
1633  års  riksdag  yttrade,  »deras  stånd  alldeles  disreputerligt  att 
söka  andres  konsultation».  Och  om  adeln  utsåg  några  deputerade 
att  med  andra  ståndsutskott  konferera,  var  man  likväl  —  äfven 
å  ömse  sidor  —  obenägen  att  hålla  gemensamma  öfverläggningar. 
»Dät  är  inthet  maner  att  uthskåtten  alle  conjunctim  conferera», 
yttras  hos  adeln   1651  ^). 

Ar  1654  tillsattes  i  hvarje  stånd  ett  utskott  för  att  förhandla 
med  öfriga  stånds  utsedde,  men  huruvida  något  gemensamt  sam- 
manträde ägt  rum,  är  ovisst.  Men  1664  och  1668  synes  detta 
hafva  skett,  och  i  alla  händelser  vid  riksdagen  1672  ^). 

Under  frihetstiden,  då  ju  adeln  alltfort  utgjorde  det  drifvande 
och  ledande  elementet  inom  riksdagen,  föreskrifva  grundlagarna 
inga  bestämmelser  angående  utjämnande  af  skiljaktiga  meningar 
de  olika  stånden  emellan.  De  enda  föreskrifterna  äro,  att  tre 
stånd  måste  vara  eniga,  för  att  ett  riksdagsbeslut  skulle  kunna 
åstadkommas,  samt  att  alla  ståndens  samstämmiga  beslut  erfor- 
drades vid  frågor,  som  rörde  ständernas  frihet  eller  något  stånds 
privilegier. 

x\delns  anspråk  att  ej  kunna  öfverröstas  eller  att,  när  två 
stånd    stodo  mot  två,  äga  utslagsröst  lyckades  aldrig  vinna  gehör. 

Då  stånden  ej  kunde  enas,  brukade  expeditionsdeputationen 
låta  tvistefrågorna  hvila,  till  dess  det  visade  sig  omöjligt  att  sam- 
manjämka  de  olika  meningarna,  i  hvilket  fall  de  hänskötos  till 
konungens  afgörande  med  råds  rade  ^). 

Ibland  tillsattes  en  s.  k.  differentiedeputation,  hvars  medlemmar 
skulle  representera  olika  landsdelar,  för  att  slita  uppkommande 
tvister  mellan  stånden,  särskildt  i  privilegiefrågor. 

På  det  stora  hela  verkade,  såsom  naturligt  är,  det  utskotts- 
parlamentariska systemet  under  frihetstiden  enande  på  de  olika 
ståndsmeningarna,  ehuruväl,  då  inom  utskotten  röstades  efter  stånd^ 
tvister  äfven  här  yppade  sig. 


')  RAP  IV  s.  547,  B.  Gezelius,  Till  historien  om  vårt  lagutskotts  till- 
komst Statsvet.  tidskr.  1907,  s.  35. 

^)  Jfr  a.  a.  ss.  39—41. 

*)  G.  GuNXARSSON,  Förstärkta  utskott  inom  svenska  riksdagen  under 
tiden  1809—66.  s.  6. 
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En  senare  motsvarighet  till  frihetstidens  differentiedeputation 
är  det  vid  1809 — 10  års  riksdag  tills^iila  jämkningsutskottet,  hvilket 
skulle  i  mån  af  behof  förena  ståndens  skiljaktiga  meningar  an- 
gående den  blifvande  riksdagsordningen  ^). 

Under  1809  års  riksmöte  hördes  ju  mycket  tal  om  stånds- 
representationens brister,  icke  minst  på  grund  af  svårigheterna  att 
förena  de  fyra  kamrarnas  meningar  till  ett  samstämmigt  beslut; 
-och  i  sitt  memorial  angående  nationalrepresentationen  ^)  gifver 
äfvenledes  KU  uttryck  åt  denna  opinion.  Men  då  man  med  hän- 
syn till  den  kinkiga  yttre  situationen  icke  vågade  sig  på  ett  så  om- 
fattande företag  som  en  förändring  af  representationsskicket,  sökte 
man  så  långt  möjligt  förmildra  ståndsinrättningens  konsekvenser, 
särskildt  genom  att  skapa  speciella  former,  hvarigenom  en  sam- 
manjämkning och  förening  af  ståndsbesluten  kunde  ske. 

Det  nedärfda,  nu  omorganiserade  utskottsväsendet  med  dess 
gemensamma  delegationer  blef  alltfort  ett  mäktigt  enande  band  i 
ärendenas  preliminära  behandling  och  ett  verksamt  preventiv  mot 
ståndstvister  ^).  Och  att  det  blef  utskotten,  som  nu  fingo  den  sär- 
skilda uppgiften  att  i  mån  af  behof  företaga  sådana  åtgärder, 
hvarigenom  skiljaktiga  ståndsbeslut  kunde  bringas  till  samstäm- 
mighet,  det  var  ju  i  full  konsekvens  med  den  föregående  ordningen. 

Först  och  främst  fingo  utskotten  nu  till  stående  åliggande  att 
sammanjämka :  men  icke  nog  härmed,  en  särskild  utskottsform 
etablerades  för  att,  när  sammanjämkning  ej  lyckats,  i  vissa  fall 
afgöra  saken  med  riksdagens  rätt  —  ile  förstärkta  utskotten,  inom 
hvilka  omröstning  skulle  ske  per  capita. 

Redan  i  det  s.  k.  Håkanssonska  förslaget  till  regeringsform, 
hvilket  enligt  Hans  Järta  »tjänade  till  ledning  för  KU:s  öfver- 
läggningar»  *),  finna  vi  bestämmelser  om  huru  man  skulle  gå  till 
väga  för  att  utjämna  skiljaktiga  meningar  och  beslut,  men  endast 
angående  finansiella  frågor.  Så  heter  det  i  H:  §  20  beträffande 
statsregleringsfrågor : 


O  RAP,  okt.  1809,  SS.  45,  75—77. 
*)  Mom.  36. 

*)  I  synnerhet  sedan,  såsom  KU  redan  1809  föreslagit,  omröstningen 
-efter  stånd  inom  alla  utskotten  1823  upphäfts. 

^  Anteckning  af  Järta  å  omslaget  till  förslagets  manuskript. 
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»Uppstå  antingen  hos  rikets  ständers  plena  gemensamt  eller  uti 
något  af  riksstånden  betänkligheter  att  antaga,  hvad  Hemliga  utskottet ') 
tillstyrkt  uti  det,  som  rörer  .  .  .,  då  böra  de  skäl  anföras,  på  hvilka  så- 
dana betänkligheter  sig  stödja  samt  detta  meddelas  HU,  som  därefter 
tager  ärendet  under  närmare  öfvervägande.  Anser  HU  sig  icke  kunna 
afvika  ifrån  dess  redan  afgifna  yttrande  eller  instämma  med  riksens  ständer 
eller  ett  särskildt  stånds  tankar,  utnämne  då  utskottet  deputerade,  som 
uti  det  eller  de  stånd,  där  betänkligheter  uppkommit,  företräda  och  när- 
mare upplysa  förhållandet.  Förblifver  något  stånd  ändock  vid  sin  me- 
ning, afgöres  saken  efter  hvad  tre  stånd  besluta.  Stanna  två  stånd  mot 
två,  förblifver  det  vid  HU:s  tillstyrkande». 

Och  II:  §  22  säger  om  bevillningens  grunder  och  fördelning: 

»Yppar  sig  mot  förmodan  skiljaktigheter  emellan  riksstånden  om 
.  .  .,  då  skola,  såvida  frågan  icke  angår  sådant,  som  strider  mot  något 
stånds  privilegier,  riksstånden  eller  det  stånd,  som  är  af  skiljaktig  mening, 
meddela  de  öfriga  det  skäl,  på  hvilket  det  ändring  åstundar,  samt  upp- 
gifva  det  sätt,  på  hvilket  denna  ändring  utan  rubbande  af  ändamålet  kan 
vinnas.  Förblifva  likväl  de  öfriga  stånden  vid  deras  fattade  beslut,  göres 
därom  ytterligare  föreställning  till  det  stånd,  hvilket  icke  med  de  öfriga 
sig  förena  vill;  men  aflöper  äfven  sådant  utan  verkan,  hvarigenom  riket 
kan  äfventyras  och  vådor  uppkomma,  som  böra  förebyggas,  då  låter  ko- 
nungen samtliga  stånden  i  pleno  plenorum  på  rikssalen  församlas  och 
inför  sig  gemensamt  öfverlägga  till  vidtagande  af  ett  beslut,  som  upprätt- 
håller riket,  befordrar  samdräkt  och  enighet  samt  godt  och  nyttigt 
finnes»  -). 

Detta  förslag  till  sammanjämkningsmetod,  hvari  vi  ju  i  förra 
fallet  spåra  en  viss  tendens  att  gifva  vederbörande  utskott  större 
inflytande  vid  beslutsfogningen  och  i  det  senare  fallet  återfinna 
en  genklang  af  konungamaktens  gamla  inflytande  vid  riksdags- 
beslutets affattande,  framkallade  ett  annat,  nämligen  om  nyss- 
nämnda förstärkta  utskott  ^). 

För  grundlags-  och  privilegiefrågor,  där  liksom  vid  beslut 
rörande  bevillningens  grunder  och  fördelning,  alla  fyra  ståndens 
bifall  erfordrades,  stadgade  det  Håkanssonska  författningsprojektet 
icke   några   former  för  vinnande  af  enighet,  lika  litet  som  för  all- 


')  Hemliga  utskottet  motsvarar  i  det  Håkanssonska  projektet  både 
statsutskottet  och  de  »särskilda  deputerade»  i  RF  1809. 

-;  Härvid  har  i  marginalen  af  handskriften  Adlerbeth  anmärkt: 
»Tillfällen  torde  kunna  existera,  då  sådant  icke  utan  våld  kan  bli  görligt». 

^)  Förslaget  framställdes  i  en  kritik  af  det  Håkanssonska  och  antages 
vara  författadt  af  E.  Bergstedt;  se  M.  Sandegren,  Till  historien  om  stats- 
hvälfningen  1809,  ss.  18,  77,  78. 
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manna  lagfrågors  vidkommande,  där  tre  stånds  beslut  skulle  ut- 
göra riksdagens. 

Hvad  finansfrågorna  beträffar,  så  ingingo  de  delar  af  §§  20 
och  22  i  Håkanssonska  förslaget,  som  handla  om  det  egentliga 
sammanjämkningsarbetet  i  den  nya  regeringsformen  (§§  09  och 
71),  hvarjämte  bestämmelse  tillfogades  om  att  förstärkt  statsutskott 
skulle  utöfva  votum  decisivum,  när  två  stånd  stannat  emot  två 
ifråga  om  statsregleringsärenden  (RF  §  69)  samt  när  ett  stånd 
trots  allt  vidhöll  sin  mening  eller  två  stannat  emot  två  angående 
bevillningens  grunder  och  fördelning  (RF  §  71). 

Alla  andra  ärenden  skulle  däremot  förfalla,  om  ej  tre,  respek- 
tive fyra,  stånds  samtycke  kunde  erhållas. 

Snart  finner  man  emellertid  behofvet  af  ett  liknande  behand- 
lingssätt äfven  för  sådana  frågor. 

I  sitt  memorial  (n:o  3)  af  den  5  augusti  1809  med  förslag 
till  ny  riksdagsordning  hade  KU  påpekat,  att 

»när  riksstånden  i  sina  beslut  öfver  någon  för  dem  gemensam  fråga 
stanna  uti  skiljaktiga  meningar,  vore  det  förmodligen  mindre  rådligt  att 
lämna  frågan  outredd,  knuten  oupplöst,  då  till  äfventyrs  genom  en  ofta 
i  sig  själf  obet3'dlig  jämkning,  törhända  blott  genom  en  förändrad  ord- 
ställning, och  utan  allt  förnärmande  af  hvarje  stånds  särskilda  decisions- 
rätt,  ljus,  reda  och  sammanhang  kunde  till  väga  bringas. 

Om  denna  i  §  72  föreslagna  jämkning  —  yttrar  KU  vidare  —  pröfvas 
gagnande  och  nödig,  torde  handläggningen  därvid  vara  mest  förenUg  med 
det  eller  de  utskotts  bestämmelse,  där  målen  hvart  för  sig  först  blifvit 
utarbetade  och  där  en  redan  inhämtad  fullständig  kännedom  af  själfva 
frågan  i  hela  dess  vidd  bör  kunna  lätta  utvecklingen  af  meningarna  därom 
och  möjligheten  att  sammanjämka  desamma». 

RO  §  72  skulle  hafva  följande  lydelse: 

»Stanna  riksstånden  i  sina  beslut  öfver  någon  fråga  uti  hufvudsak- 
ligen  eller  till  vissa  delar  skiljaktiga  meningar,  så  skall  hvarje  stånds 
beslut  genom  protokollsutdrag  meddelas  till  det  utskott,  som  med  målet 
befattning  haft,  hvilket  åligge  att  meningarna,  så  nära  möjligt  är,  samman- 
jämka och  med  förslag  öfver  denna  jämkning  inkomma  till  riksens  stän- 
ders plena,  som  öfver  den  yppade  frågan  sedermera  definitivt  beslute». 

Det  synes  ha  varit  grundlagsstiftarnas  mening,  att  samman- 
jänikningsförsök  skulle  göras  i  alla  frågor,  uti  hvilka  stånden 
fattat  olika  beslut.     Men  härtill  skulle  sammanjämkningsuppgiften 
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också  inskränka  sig  utom  för  de  fall,  angående  hvilka  RF  §§  69 
och  71   lämnat  särskilda  föreskrifter. 

Föregående  tiders  erfarenhet  af  svårigheterna  vid  dylik  sam- 
manjämkning samt  risken  af  en  kanske  väl  förberedd  frågas  fall, 
ehuru  stånden  törhända  i  hufvudsaken  voro  ense,  för  en  relativt 
lång  tid  framåt  —  riksdag  skulle  ju  hållas  endast  hvart  femte  år 
—  förde  snart  till  tanken  på  en  ultima  ratio  för  afvecklande  af 
kinkiga  situationer  på  grund  af  skiljaktiga  beslut  äfven  i  andra 
frågor  än  de  budgetära. 

På  riddarhuset  föreslogs  så  af  G.  A.  Silfverstolpe  ett  tillägg 
till  RO  §  73  ^)  om  definitivt  afgörande  i  förstärkt  utskott  af  upp- 
kommande skiljaktigheter  uti  allmänna  lagbeslut,  därest  företagna 
jämkningsförsök  raissh^ckats.  KU  upptog  förslaget  som  eget  barn, 
och  riksdagen  samtyckte. 

För  grundlagsfrågors  vidkommande  antogs  slutligen  vid  riks- 
dagen 1815  ^)  ett  tillägg  till  RF  §  56,  hvilket  närmare  bestämde 
KU.s  sammanjämkningsfunktion  och  utsträckte  förstärkningsinsti- 
tutet äfven  till  detta  utskott. 

RF  §  56  innehöll  nu  bl.  a.: 

» Göras  i  riksståndens  plena  emot  utskottets  j^ttrande  anmärk- 
ningar, blifve  de,  hvilka  hvarje  riksstånd  särskildt  förklarar  utgöra  dess 
gemensamma  tankar,  till  IvU  hänvisade.  Utskottet  åligge  då  att  samtliga 
riksståndens  tankar  till  ett  helt  ntlåtande  i  möjligaste  måtto  sammanjämka 
och,  om  oförenliga  skiljaktigheter  finnas,  dem  därjämte  till  samtliga  riks- 
ståndens behandlande  anmäla.  Förena  sig  därefter  samtliga  riksstånden 
om  ett  enahanda  utlåtande,  hvile  det 

Blifver  åter  något  stånds  tankar  i  någon  mån  eller  några  delar  skilj- 
aktiga från  de  öfrigas,  och  samma  stånd  sig  icke  efter  de  öfrige  fogar, 
varde  KU till  slutlig  jämkning  förstärkt » 

En  närmare  blick  på  dessa  bestämmelser  om  sammanjämk- 
ning i  RO  §  73  och  RF  §  56  skönjer  lätteligen,  att  utskottens 
arbete  härvidlag  egentligen  endast  var  ett  förnyadt  utlåtande  i 
saken  på  grund  af  den  kritik  och  amendering,  som  i  stånden 
kommit  dess  ursprungliga  förslag  till  del,  sålunda  —  som  det 
senare    kom   att  heta  —  ett  svar  på  återremiss,  en  sammanjämk- 


\)  Genom  inskjutande  af  en  §  mellan  §§  60  och  61  hade  §  72  blifvit  73. 
*)  Efter   initiativ   af  A.    G.    Silfverstolpe  1810,  fullständigt  utarbetadt 
förslag  1812. 
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ning  i  anledning  af  återremiss,  hvad  KU  beträffar,  en  återremiss 
med  bestämdt  formulerade  önskemål. 

Först  när  den  sammanjämkning,  som  försökts  i  och  genom 
detta  förnyade  utlåtande,  hvari  man  så  långt  möjligt  anpassat  de 
skilda  önskemålen  efter  hvarandra,  strandat,  tillgripes  den  sista 
expedienten:  votering  i  förstärkt  utskott. 

Om  detaljerna  vid  sammanjämkningen  nämnde  grundlagarna 
föga  eller  intet. 

För  vanliga  lagfrågor  hette  det  endast,  att,  om  jämknings- 
försöket vid  de  definitiva  besluten  fruktlöst  aflöper,  skall  förstärkt 
utskott  användas. 

Beträffande  grundlagsfrågorna  äro  föreskrifterna  ju  något 
utförligare.  Om  KU  vid  sin  sammanjämkning  till  ett  helt  af  de 
olika  ståndsmeningarna  påträffar  oförenliga  skiljaktigheter,  skall 
utskottet  anmäla  dessa  till  samtliga  riksståndens  behandlande. 

Och  om  något  stånd  ändå  vidblifver  eller  fattar  ett  modi- 
fieradt  beslut,  skiljaktigt  från  de  öfriga,  skall  utskottet  inbjuda  det 
att  biträda  medstånden;  uttrycket  »och  samma  stånd  sig  icke  efter 
de  öfriga  fogar»  anger  indirekt,  att  KU  ägde  en  sådan  inbjud- 
ningsrätt. Först  efter  gjord  inbjudan  till  biträdande  tillgripes  even- 
tuellt votering  i  förstärkt  utskott. 

Praxis  är  växlande.  KU  synes  icke  enbart  i  sista  hand  be- 
tjänat sig  af  inbjudningsmetoden. 

När  endast  ett  stånd  gjort  anmärkningar,  hemställde  KU 
vanligtvis  ////  ståndet  att  »på  anförda  skäl  godkänna  utskottets 
förslag»  eller  »dess  af  tvenne  stånd  antagna  förslag»  eller  att  »foga 
sig  efter  de  öfriga  stånden»,  som  antagit  utskottsförslaget. 

Men  åtskilliga  exempel  finnas  ock  därpå,  att  KU  hemställt 
//'//  tre  stånd  att  ansluta  sig  till  den  ändrade  redaktion,  som  blifvit 
en  följd  af  ett  stånds  anmärkning  ^). 

Då  två  stånd  gentemot  två  enat  sig  om  anmärkning,  har  KU 
i  regel  föreslagit  votering;  men  förhållandena  ha  kunnat  vara 
sådana,  att  utskottet  däraf  hämtat  anledning  föreslå  de  två  stånden 
att  foga  sig  efter  de  tvenne  öfriga.  Så  i  mem.  89  vid  1834  års 
riksdag: 


^)    Se    E.    Rönnblad,    Formerna    för   grundlagsfrågors    behandling    i 
svenska  riksdagen  1809—1866,  s.  185. 
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».  .  .  .  enär  dessa  tre,  inbördes  mer  eller  mindre  olika  meningar 
icke  erbjuda  möjligheten  af  sammanjämkning  till  ett  helt  utlåtande,  men 
den  af  ridderskapet  och  adeln  yrkade  redaktion  äger  öfverviklen  af  två 
riksstånds  sammanstämmande  tankar,  hemställer  vördsamt  KU,  om  icke 
borgare-  och  bondestånden  behagade  foga  sig  efter  förstbemälte  stånd». 

Från  samma  riksdag  blef  det  vanligt,  att,  då  KU  hemställde 
till  stånd  att  gifva  efter  i  afseende  på  gjord  anmärkning,  det  sam- 
tidigt  framlade  voteringsproposition  för  eventuell  votering. 

Ofta  inträffade,  att  utskottet  ej  kunde  göra  annat  än  anmäla 
oförenliga  skiljaktigheter  och  framställa  proposition  för  eventuell 
votering  ^). 

En  och  annan  gång  synes  KU  äfven  ha  försökt  vinna  ett 
jämknirigsresultat  genom  att  parvis  sammanjämka  de  fyra  ståndens 
skiljaktiga  beslut,  ett  experiment,  som  naturligtvis  företogs  med 
hänsyn  till  den  följande  voteringen  i  förstärkt  utskott  ^). 

Det  egendomligaste  i  sammanjämkningsväg  under  tiden  1809 
— 66  är  emellertid,  att  stånden  emellanåt  gingo  vederbörande  utskott 
förbi  och  utan  att  afvakta  dess  sammanjämkningsförslag  sände 
inbjudan  till  medstånd  att  biträda  något  visst  beslut. 

Detta,  som  tydligen  var  emot  grundlagen,  inträffade  icke  så 
sällan,  när  »två  stånd  stannat  mot  två»,  och  gaf  naturligtvis  an- 
ledning till  många  och  långvariga  dispyter  ^). 

Tiden  efter  1866. 

Det  har  redan  blifvit  antydt,  hurusom  gemensamma  utskott 
äga  sin  stora  betydelse  därigenom,  att  de  ofta  förebygga  sådana 
omfattande  divergenser  och  konflikter  mellan  kamrarna,  till  hvilka 
det  representativa  fördelningssystemet  lätteligen  kan  ge  upphof. 
Ärendena  erhålla  i  dem  den  förberedande  behandling,  som  bäst 
är  ägnad  att  befrämja  enhet  i  beslut,  det  utlåtande,  som  framlägges 
för    kamrarna,    utgör  ofta  nog  en  sammanjämkning  af  de  åsikter, 


*)  Rönnblad,  a.  s. 

^)  Då  vi  för  närvarande  afsett  att  endast  inledningsvis  behandla  sam- 
manjämkningsfenomenet under  tiden  före  1866,  framlägges  här  endast  en 
summarisk  redogörelse  för  KU-.s  verksamhet  i  thy  afseende. 

^)  Anförande  i  FK  af  f.  d.  ledamoten  af  borgareståndet  C.  F.  Wsern, 
FK:s  prot.  II,  26:12.  Jfr  äfven  härnedan,  s.  268,  J.  Lindströms  yttrande  i 
AK  1867. 


254  P.   o.   GRANSTRÖM 

som  i  hvardera  kammaren  äga  mest  gehör.  De  olika  partierna 
sträfva  att  i  utskotten  insätta  sina  ledande  män ;  de  principiella 
brytningarna  äga  därför  ofta  här  rum,  och  det  resultat,  som  fram- 
går ur  meningskampen  i  utskottet,  har  merendels  utsikt  att  gå 
igenom  i  representationens  olika  afdelningar.  De  gemensamma 
utskotten  verka  sålunda  i  och  för  sig  sammanhållande  och  ledande 
i  riksdagsarbetet. 

Våra  gemensamma  utskott  stå  i  intimt  samband  med  det 
för    Sverige  äfvenledes  egendomliga   »samtidiga  behandlingssättety>^). 

Vid  ärendenas  successiva  behandling  i  kamrarna  blir  öfver- 
läggningen  och  resultatet  i  medkammaren  till  vägledning  och  upp- 
lysning för  den  kammare,  som  senare  har  att  fatta  beslut;  ären- 
dera  behandlas  liksom  i  olika  instanser,  och  man  kan  således  bli 
i  tillfälle  att  rätta,  hvad  på  en  frågas  tidigare  stadium  förbisetts, 
eller  ändra  sådant,  som  i  följd  af  nya  utredningar  eller  inträffade 
händelser  pröfvas  olämpligt. 

Dessa  parlamentariskt-tekniska  fördelar  bortfalla  alldeles  vid 
ärendenas  samtidiga  behandling  i  kamrarna,  hvarigenom  mången 
gång  förhastade  eller  annorledes  olämpliga  beslut  komma  att 
fattas. 

Framför  allt  är  detta  sätt  för  afgörandet  ägnadt  att  fram- 
kalla en  mängd  formellt  skiljaktiga  beslut,  som  annars  aldrig  skulle 
ha  förekommit. 

Det  är  för  den  skull  också  just  det  samtidiga  behandlings- 
sättet, som  kraft  etablerandet  af  särskilda  institut  för  åstadkom- 
mande af  samstämmighet  kamrarna  emellan. 

Vårt  nuvarande  representationsskick  äger  sådana  i  de  stän- 
diga utskottens  sammanjämkningsplikt  och  i  den  gemensamma 
voteringen. 

Den  allmänna  regel,  som  nu  gällande  RO  bestämmer  för 
åstadkommande  af  ett  riksdagsbeslut,  angifves  i  dess  63  §,  mom. 
4  sålunda:  »Huad  kamrarna  sammanstämmande  besluta,  det  vare 
riksdagens  beslut».  I  form  af  samstämmiga  plenarbeslut  uttrycker 
alltså  den  svenska  riksdagen  sin  vilja  och  sina  önskemål. 

')  RO  §  59. 
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Tuåkammarsysteniets  införande  betydde  afbräck  för  de  stän- 
diga utskottens  öfvervägande  betydelse,  påstår  1870  års  KU  (mem.  3), 
enär  tvåkammarriksdagen 

»genom  själfva  sin  sammansättning  och  sin  mindre  splittrade  för- 
delning äger  inom  sig  de  villkor  för  vinnande  af  enhet  och  sammanhåll- 
ning i  beslut,  hvilka  den  fyrdelta  ståndsriksdagen  måste  söka  hos  de 
ständiga  utskotten.  Tyngdpunkten  i  ärendenas  behandling  kommer  under 
sådana  förhållanden  att  flyttas  öfver  från  utskotten  till  sin  naturliga  plats 
inom  kamrarna  själfva.  Utskotten  upphöra  att  göra  tjänst  såsom  be- 
slutande nämnder  och  inskränkas  i  sin  verksamhet  till  att  vara  utredande 
kommittéer». 

Om  man  torde  kunna  i  viss  mån  medgifva,  att  de  ständiga 
utskottens  allmänna  vikt  och  betydelse  genom  tvåkammarsystemet 
förminskas  —  h varvid  dock  kan  anmärkas,  att  tyngdpunktens  för- 
flyttande från  utskotten  till  kammardebatten  ännu  i  det  stora  hela 
låter  vänta  på  sig  —  så  är  detta  däremot  icke  lika  säkert  med 
afseende  på  deras  sammanjämkande  funktion,  i  synnerhet  gäller 
detta  omdöme  de  utskott,  som  ej  erhållit  någ6't  substitut  för  vo- 
teringen i  förstärkt  utskott. 

Ponera:  strängt  åtskild  allmänpolitisk  karaktär  hos  kamrarna, 
tvenne  kompakta  olika  majoriteter,  som  gå  fram  med  rena  parti- 
listor och  åt  utskotten  gifva  en  disparat  sammansättning;  utlå- 
tanden, dikterade  af  den  ena  kammarhalfvan  med  den  förseglade 
sedelns  hjälp  och  åtföljda  af  reservation  från  den  andra  kammar- 
halfvan   i    utskottet,    eller    utlåtanden,    utgörande    en  kompromiss 

—  under  förutsättning  af  någon  differentiering  inom  majoriteterna 

—  mellan  »yttersta  vänstern»  i  förstakammarhalfvan  och  »yttersta 
högern»  i  andrakammarhalfvan  med  diametralt  motsatta  reserva- 
tioner åt  båda  hållen ;  ur  debatten,  som  då  blir  afgörande,  komma 
tvenne  motsatta  beslut  fram  på  grundvalen  af  utlåtande  och  reser- 
vationer, eller  ock  vinna  helt  nya  yrkanden  majoritet  —  nog  bör 
det  bli  tillräckligt  med  sammanjämkningsuppgifter! 

Ehuru  naturligtvis  bilden  af  den  svenska  tvåkammarriks- 
dagens samarbete  icke  låter  sig  fixera  med  dessa  räta  linjer,  ha 
vi  dock  tillräckligt  med  exempel,  där  situationen  varit  liknande 
den  ofvan  skisserade. 

Dessutom  ha  under  alla  förhållanden  konsekvenserna  af  det 
samtidiga  behandlingssättet  gifvit  utskotten  mycket  nog  att  göra  i 
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saramanjämkningsändamål,  om  än  de  skiljaktiga  besluten  ej  varit 
så  skarpt  motsatta  utan  blott  utgjort  olika  modifikationer  af  samma 
grunduppfattning  eller  önskemål.  Detta  så  mycket  mer,  som  ju 
den  ena  kammaren  oftast  velat  gå  en  smula  längre  i  ändringsväg 
än  medkammaren. 

Ofta  nog  kan  det  också  vara  svårare  att  finna  en  kompro- 
miss emellan  blott  tuå  parter,  hvilkas  meningar  gärna  ha  en  ten- 
dens att  koncentrera  sig  mot  hvar  sin  pol,  än  mellan  fyra,  därvid 
kanske  två  äro  alldeles  ense  och  därigenom  öfva  påtryckning  på 
de  öfriga. 

En  tvåkammarrepresentation  företräder  dessutom  nästan  all- 
tid tvenne  allmänna  opinionsriktningar;  hvaremot  en  fyrstånds- 
riksdag aldrig  fyra  politiska  program,  där  ej  rena  ståndsintressen 
kollidera. 

Däremot  kan  man  ju  tycka,  att  med  årliga  riksdagar  sam- 
manjämkningsarbetet skulle  bli  af  mindre  vikt,  då  en  fråga,  som 
förfallit  på  grund  af  skiljaktiga  beslut,  redan  om  ett  år  kan  ånyo 
föras  fram  på  den  parlamentariska  arenan. 

Och  sant  är,  att  sammanjämkning  af  skiljaktiga  beslut  nu 
till  dags  mindre  ofta  utgör  en  trängande  nödvändighet.  Men  detta 
väger  lätt  emot  den  tillnäxt  i  sammanjämkningsposter,  som  riks- 
dagens alltjämt  ökade  arbetsmaterial  bereder,  särskildt  åt  lagut- 
skottet. 

Föreskriften  i  RO  1866  §  63,  mom.  2  angående  samman- 
jämkning lyder : 

'Stanna  kamrarna  öfver  någon  fråga,  däri  stcändigt  eller  i  dess  ställe 
särskildt  tillsatt  utskott  sig  3'ttrat,  uti  hiifviidsakligen  eller  ////  vissa  delar 
olika  beslut,  då  skall  utskottet  söka  att  de  olika  meningarna,  så  vida  möj- 
ligt ur,  sammanjämka  och  med  förslag  därom  till  kamrarna  inkomma^. 

Angående  detaljerna  af  sammanjämkningsfunktionen  iakttager 
äfven  RO  1866  fullständig  tystnad,  och  ej  heller  nämna  hänför- 
liga konstitutionella  stadgar  någonting  härom.  Det  har  sålunda 
lämnats  riksdagen  förtroendefullt  i  händerna  att  inom  grundlagens 
ram  på  framkomliga  vägar  leta  sig  rätt  till  de  ändamålsenligaste 
formerna. 

Icke  heller  har  den  statsrättsliga  litteraturen  på  ett  mera 
ingående  sätt  behandlat  hithörande  frågor. 


SAMMANJÄMKNING   AF   SKILJAJCTKIA    KESLUT    I    DEN    SVENSKA    RIKSDAGEN      257 

Hos  Naumann  finnes  härom  endast  en  mindre  passus  på  tal 
om  KU.     Stanna  kamrarna  i  skiljaktiga  beslut, 

»så  inträder  för  utskottet  den  i  63  §  RO  stadgade  plikt  att  (efter 
möjligen  föregången  inbjudning  till  ena  kammaren  att  efter  medkammarens 
beslut  sig  foga)  söka,  såvida  ske  kan,  sammanjämka  de  olika  meningarna 
och  med  förslag  därom  till  kamrarna  inkomma.  En  sådan  sammanjämk- 
ning kan  endast  då  ifrågakomma,  när  kamrarna  äro  i  hufvudsaken  ^)  ense 
och  blott  skilja  sig  i  detaljfrågor,  så  att  hufvudfrågan,  efter  sammanjämk- 
ning  eller  med  antagande  af  den  ena  eller  andra  redaktionen  kan 

afgöras.  Men  godkänner  den  ena  kammaren  förslaget  helt  och  hållet,  och 
afslår  medkammaren  detsamma,  så  blir  det  icke  möjligt  att  sammanjämka 
afslag  och  bifall»  -). 

Rydin  är  något  utförligare  och  gör,  deluis  på  grundvalen  af 
1870-talets  praxis,  följande  utredning  af  de  ständiga  utskottens 
förpliktelser  i  anledning  af  skiljaktiga  beslut  och  återremiss  ^): 

»Skulle  Iwardcra  kammaren  väl  fattat  sitt  definitiva  beslut,  men  en- 
dera, utan  att  afslag  ägt  rum,  stannat  i  ett  beslut,  som  hufvudsakligen 
eller  till  vissa  delar  afviker  från  den  andra  kammarens,  skall  utskottet 
söka  att  sammanjämka  de  olika  meningarna,  så  vidt  det  låter  sig  göra, 
och  med  förslag  därom  till  kamrarna  inkomma  enligt  §  63,  mom.  2.  I 
sammanhang  härmed  framställer  sig  till  besvarande  en  fråga,  nämligen, 
huruvida  utskottet  äger  att  såsom  resultat  af  sammanjämkningen  fram- 
lägga ett  beslut,  som  är  nytt  eller  afvikande  från  hvardera  kammarens 
förut  afgifna  beslut.  Utgår  det  framlagda  förslaget  från  den  grundsats, 
som  blifvit  af  bådadera  kamrarna  antagen,  bör  ej  något  hinder  därför 
finnas.  Men  utskotten  förfara  dock  vanligen  så,  att  i  förslag,  som  inne- 
hålla flera  punkter,  de  utesluta  den  punkt,  hvari  kamrarna  varit  af  olika 
meningar,  därest  denna  ej  utgör  någon  af  förslagets  hufvudbestämmelser. 
Är  frågan  att  utskottet  skall  afgifva  ett  bestämdt  sammanjämkningsförslag, 
så  föreslår  utskottet,  antingen  att  den  ene  kammaren  instämmer  i  den 
andras  beslut,  eller  ock  framställer  utskottet  ett  förmedlingsförslag,  och 
plägar  utskottet  lägga  till  grund  den  kammares  beslut,  som  mest  öfverens- 
stämmer  med  dess  eget.  Hvad  särskildt  angår  statsutskottets  betänkanden 
i  frågor,  där  kamrarna  stannat  i  olika  mening  om  ett  anslagsbelopp, 
plägar  ej  något  förslag  till  sammanjämkning  framläggas,  utan  utskottet 
framställer  omedelbart  förslag  till  samfälld  omröstning.  Har  kammare 
beslutat  att  återförvisa  ett  ärende,  men  medkammaren  fattat  bestämdt 
beslut  i  samma  fråga,  och  ärendet  således  af  en  kammare  anses  utredt, 
plägar  utskottet  hemställa  till  den  förra  att  fatta  ett  defiinitivt  beslut. 
Detta    sker   dock  ej,  då  saken  angår  en  fråga,  som  förfaller,  då  kamrarna 


^)  Jfr  dock  §  63:  ....  uti  hufvudsakligen  eller  till  vissa  delar  olika. 

^)  Naumann,  Chr.,  Sveriges  statsförfattningsrätt.  111,  s.  429. 

*)  Rydin,  H.  L.,  Svenska  riksdagen,  senare  delen,  II,  ss.  303—305. 
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stannat  i  olika  beslut  och  den  ena  kammarens  beslut  lyder  på  afslag,  ty 
då  är  frågan  att  anse  såsom  redan  förfallen.  Skulle  den  ena  kammaren 
hafva  bifallit  ett  af  den  andra  kammaren  återförvisadt  betänkande,  så  fin- 
nes likväl  intet  hinder  därför,  att  utskottet,  om  det  anser  skälen  till  åter- 
förvisning vara  af  beskaffenhet  att  föranleda  till  ändring  i  hvad  utskottet 
föreslagit,  afgifva  ett  nytt  utlåtande,  som  då  både  blir  svar  på  återförvis- 
ningen och  innehåller  sammanjämkning.  Återförvisas  utskottets  betänkande 
af  båda  kamrarna,  skall  nytt  utlåtande  afgifvas  efter  granskning  och  jämk- 
ning af  kvad  förut  föreslagits Om  efter  återförvisning  kamrarna  fat- 
tar olika  beslut,  så  har  utskottet  att  inkomma  med  förslag  till  samman- 
jämkning, hvilket  förslag  åter  i  sin  ordning  kan  återförvisas,  då  en  kam- 
mare anser  utskottet  hafva  förbigått  en  synpunkt,  från  hvilken  samman- 
jämkning kan  vinnas.  Återförvisning  kan  dock  i  intetdera  fallet  förekomma 
mera  än  en  gång». 

I  hvad  mån  dessa  grundlinjer  gifva  en   skef  eller  ofullständig 
bild  af  utvecklingsgången,  skall  framgå  af  det  följande. 


Det  har  —  såsom  redan  antydes  af  Rydin  —  så  småningom 
utbildat  sig  tvenne  grundformer  af  sammanjämkning,  »t/e  tuä  vä- 
garna», om  med  eller  mot  grundlagens  anda  och  mening,  så  dock 
utan  att  kränka  dess  bokstaf. 

Den  ena,  den  teoretiskt  ideala  sammanjämkningen,  består 
däri,  att  utskott  förenar  kamrarnas  särskilda  beslut  till  ett  dubbel- 
sidigt modifieradt  helt,  hvars  kärna  är  det  gemensamma  syftemå- 
let, kring  hvilket  de  omstridda  oväsentligheterna  bortskalats.  Di- 
vergenserna  ha  stubbats  af  och  bragts  att  konvergera  mot  en  viss 
punkt,  närmare  den  ena  eller  den  andra  kammarens  ursprungliga 
ståndpunkt.  Utskottet  vill  förmå  kamrarna  att  gå  hvarandra  till 
mötes,  halfva  vägen  hvar  eller  till  någon  annan  punkt,  alltefter 
hänsynen  till  själfva  saken  eller  till  situationen  i  frågan.  Det  är 
en  verklig  jämkning,  en  kompromiss,  som  utskottet  bringar  å  bane; 
hvardera  kammaren  får  låta  pruta  med  sig  i  någon  mån  för  att 
få  sina  förnämsta  önskemål  igenom. 

Det  är  tydligt,  att  vederbörande  utskott  alltid  i  första  hand 
pröfvar  möjligheten  af  att  vandra  denna  väg. 

Men  det  kan  ju  hända,  att  den  rena  kompromissens  väg  är 
stängd,  på  grund  af  sakens  natur  eller  af  nödvändig  hänsyn  till 
det  lämpliga;  eller  ock  anser  utskottet,  att  i  betraktande  af  situa- 
tionen  vid  frågans  åtgörande  i  kamrarna  eller  i  följd  af  inträffade 
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omständigheter  eller  nya  skäl  det  riktigaste  och  bästa  vore,  om 
den  ena  kammaren  helt  ginge  med  på  den  andras  beslut.  I  så- 
dant tall  hemställer  utskottet  till  den  förra  att  med  frånträdande 
af  sitt  föregående  beslut  instämma  i  medkammarens.  Det  är  en 
inbjudan  till  vederbörande  att  i  rimlighetens  namn  kapitulera  inför 
en  annan  ståndpunkt,  en  sammanjämkning,  där  blott  den  ena  par- 
ten jämkar  med  sig. 

Jämte  och  ur  dessa  båda  sammanjämkningsmetoder  har  emel- 
lertid också  en  mellanform  utvecklat  sig.  Man  gör  ett  kompro- 
missförslag genom  en  dubbelsidig  serie  inbjudningar  till  dagtingan. 
Detta  är  naturligtvis  endast  görligt,  där  det  kan  bli  fråga  om  sam- 
manjämkning i  flera  punkter,  alltså  vid  större  lagförslag.  Den 
ena  kammaren  uppmanas  att  kapitulera  i  den  och  den  punkten 
mot  det  att  medkammaren  öfvergifver  sin  ståndpunkt  i  en  annan 
eller  andra.  Det  blir  ett  veritabelt  syskonbyte  af  motsatta  positio- 
ner, en  ömsesidig  mer  eller  mindre  fördelaktig  kompensation;  man 
kvittar  enligt  principen:  håller  du  med  mig  här,  så  håller  jag 
med  dig  där  '). 

Ett  annat  tillvägagångssätt  vid  sammanjämkning  är  att  be- 
skära de  olika  kammarbesluten  i  de  delar,  hvari  de  divergera, 
och  låta  resten  utgöra  kamrarnas  gemensamma  beslut.  Denna 
amputationsmetod  kan  dock  endast  användas  i  sådana  fall,  där  de 
olika  delarna  i  det  förevarande  förslaget  lämpligen  kunna  åtskiljas. 

Vid  riksdagen  1867. 

Förvisso  skulle  det  vara  af  stort  värde  att  företaga  en  under- 
sökning öfver  samtliga  gemensamma  utskotts  sammanjämknings- 
arbete för  att  få  fram  en  allsidig  bild  af  huru  den  enligt  RO  § 
63  företagna^  pliktuppfyllelsen  hittills  gestaltat  sig. 

Emellertid  ingår  icke  denna  uppgift  i  förevarande  framställ- 
nings syftemål. 

Hvad  beträffar  stats-,  bevillnings-  och  bankoutskotten,  så 
bilda  de  ju  en  klass  för  sig,  om  vi  så  vilja,  /inansutskotten.     Dels 


')  Påminnande  om  hvad  man  i  amerikansk  politik  kallar  »Log- 
rolling»  (så  mycket  som:  drifva  igenom  något  »på  skrufvar»),  se  E.  L. 
GoDKiN,  Unforseen  Tendencies  of  Democracy,  s.  121. 
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ha  de  ensamma,  i  aiF  efter  ståndstidens  »förstärkta  utskott »,  jämte 
sin  egentliga  sammanjämkningsfunktion  äfven  en  nödfallsutväg 
att  föreslå  i  och  för  utjämnande  af  kamrarnas  skiljaktiga  meningar, 
nämligen  i  fråga  om  alla  de  fall,  som  kunna  komma  under  gemen- 
sam votering;  dels  ha  formerna  för  deras  sammanjämkningsförsök 
märkligen  hastigt  och  utan  större  strider  stadgat  sig,  så  att  vi 
redan  kort  efter  tvåkammarsystemets  införande  finna  en  fast 
ordning  härutinnan. 

Hvad  vi  med  detta  lilla  stickprof  ur  svensk  parlamentarisk 
praxis  velat  åstadkomma,  inskränker  sig  således  egentligen  till  en 
framställning  af  proceduren  vid  KU:s  och  LU.s  —  de  legislativa^) 
utskottens  —  i  sammanjämkningssyfte  företagna  åtgärder. 

Dessa  utskott  behandla  ju  uteslutande  ärenden,  som  kunna 
och  skola  förfalla  vid  definitivt  skiljaktiga  meningar,  och  de  hafva 
i  och  för  försöken  att  åstadkomma  ett  riksdagsbeslut  ur  tvenne 
divergerande  kammarbeslut  endast  att  lita  till  sammanjämknings- 
utvägen ^).  Vid  de  legislativa  utskottens  memorial  är  det  hufvud- 
sakligen  ock,  som  striderna  stått  angående  behörigheten  af  de  olika 
»vägarna». 

Först  sent  ha  meningsbrytningarna  härom  aftystnat,  så  att 
vi  ända  in  i  19:de  århundradets  sista  decennium  saknat  en  be- 
stämd praxis  i  frågan,  ja  ännu  höres  en  eller  annan  svag  efter- 
dyning af  de  ståndna  lagtolkningsbataljerna  ^). 

För  att  emellertid  få  en  öfverblick  af  utskottens  samman- 
jämkningsuppgift i  sin  helhet  enligt  RO  §  63,  skola  vi  redogöra 
för  samtliga  de  åtgärder,  som  uti  ifrågavarande  syfte  företogos 
under  den  första  riksdagen  efter  den  nya  regimen.  Detta  så 
mycket  hellre,  som  de  flesta  af  de  stridsfrågor,  hvilka  i  denna 
sak  sedermera  gång  efter  annan  dyka  upp,  redan  vid  1867  års 
riksdag  kommo  till  synes  äfven  vid  dryftandet  af  finansutskottens 
memorial.  En  blick  tillika  på  de  finansiella  utskottens  samman- 
jämkningar   vid    nämnda    riksdag    kan  ju  vara  högst  upplysande. 


')  Sit  venia  verbo ! 

^)  Det  betydelsefulla  sanimanjämkningsarbete,  som  utförts  af  sär- 
skilda utskott,  taga  vi  ej  heller  nu  upp  till  genomgående  granskning. 

■')  Senast  vid  1907  års  riksdag,  ehuru  endast  som  följdföreteelse  till 
en  presskampanj,  se  i  det  följande. 
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De  tillvägagångssätt,  som  därvid  praktiserades  och  som  snart  hlefvo 
till  fastslagna  regler,  utgjorde  naturligtvis  en  vägledning  för  de 
legislativa  utskottens  motsvarande  verksamhet  i  det  följande,  enär 
grundlagen  ingalunda  mindre  åt  de  se  senare  gifvit  fria  händer 
vid   fullgörande  af  skyldigheten  enligt  RO  §  63. 

Öfverblicken  kan  bli  så  mycket  fullständigare  som  icke  blott 
samtliga  ständiga  utan  också  ett  särskildt  utskott  vid  denna  riksdag 
afgåfvo  sammanjämkningsförslag. 

KU  är  blott  representeradt  genom  ett  enda  sammanjämk- 
ningsförslag. 

I  sitt  utlåtande  n:r  6  hade  KU  tillstyrkt  vissa  ändringar  i 
TF  angående  tryckeri  på  landet.  AK  godkände,  FK  biföll  också 
med  undantag  af  ett  moment  —  som  återremitterades  —  om 
stämningstid,  som  kammaren  ville  ha  till  8  dagar  i  stället  för 
föreslagna  och  af  AK  antagna  3  veckor.  I  mem.  13  i  anledning 
af  återremissen  säger  utskottet,  att  det  på  grund  af  FK:s  anmärk- 
ningar, som  det  refererar  efter  diskussionen  och  hvilka  det  finner 
berättigade,  ansett  sig  böra  frånträda  sitt  förra  förslag;  hvarefler 
det  föreslår  en  ändring  i  enlighet  med  FK:s  uttalade  önskan, 
alltså  i  själfva  verket  tillämpande  en  inbjudningsmetod. 

Detta  memorial  är  märkligt  icke  blott  därför,  att  det  utgör 
ett  sammanjämkningsförslag  med  inbjudan  till  AK  —  ehuru  utan 
direkt  adress  —  att  frånträda,  /  likhet  med  utskottet  själft,  sitt  förut 
fattade  beslut  och  förena  sig  i  FK:s  åsikt,  utan  också  därutinnan, 
att  det  angående  samma  sak  innehåller  pä  en  gäng  svar  på  åter- 
remiss  och  sammanjämkningsförslag. 

Visserligen  hade  FK  uttalat  sin  mening  i  och  genom  remis- 
sen eller  rättare  i  den  förutgångna  diskussionen,  men  något  beslut 
i  sak  hade  ej  fattats  af  denna  kammare.  Några  skiljaktiga  beslut 
voro  sålunda  ej  konstaterade,  hvarför  utskottets  sammanjämknings- 
plikt och  -rätt  ej  ännu  stricte  inträdt.  Det  konstitutionellt  kor- 
rekta hade  varit  att  hemställa  till  FK  att  fatta  bestämdt  beslut 
samt  därefter  eventuellt  pröfva  sammanjämkning  i  en  eller  annan 
form.  Förslaget  antogs  emellertid  utan  anmärkning  i  någon 
kammare  ^). 


')  FK:s  prot.  IV,  s.  295;  AK  IV,  s.  497. 
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Härmed  hade  KU  och  i  sista  hand  riksdagen  gifvit  ett  j)re- 
judikat,  som  icke  blef  utan  betydelse  i  den  följande    praxis. 

Ett    alldeles    analogt  fall  ha  vi  från  LU  vid  samma  riksdag. 

FK  hade  återförvisat  uti.  57,  under  det  AK  bifallit.  Med 
anledning  af  anmärkningarna  i  FK  omredigerar  utskottet  sitt  för- 
slag och  inbjuder  AK  att  med  frånträdande  af  sitt  föregående 
bifallande  beslut  godkänna  det  nya  förslaget.    Antogs  utan  debatt  ^). 

Jämte  denna,  så  att  säga,  anteciperade  sammanjämkning  tinnes 
en  annan  af  LU  i  laga  tid  och  ordning   företagen. 

FK  hade  bifallit  uti.  40,  AK  antagit  en  modifikation.  I  meni. 
62  med  förslag  till  sammanjämkning  af  skiljaktiga  beslut,  j^ttrar 
utskottet  efter  att  ha  konstaterat  fakta : 

»i  följd  häraf  har  utskottet  till  åliggande  jämlikt  RO  §  63  att  söka 
så  vidt  möjligt  är  sammanjäraka;  ...  de  af  kamrarna  fattade  skiljaktiga 
beslut  lämna  icke  rum  för  annat  sammanjämkningsförslag  än  det  utskottet 
härmed  framställer,  nämligen  att  AK  ville  med  frångående  af  sitt  förut  i 
ärendet  fattade  beslut  antaga  utskottets  i  förenämnda  utlåtande  afgifna 
och  af  FIv  bifallna  förslag». 

Utskottets  motivering  innehåller  emellertid  en  del  speciella 
sakskäl  hvarför  annat  sammanjämkningsförslag  ej  kunde  ifråga- 
komma.     Bifalles  utan  debatt  ^). 

I  detta  fall  hade  sålunda  en  direkt  till  AK  adresserad  in- 
bjudan utan  protest  accepterats  som  vederbörligt  sammanjämk- 
ningsförslag. 

SU    hade    åtskilliga    divergerande    beslut    att  sammanjämka. 

1  uti.  26  hade  SU  tillstyrkt  decharge  åt  riksgäldsfullmäktige 
allt  intill  den  28  jan.  1867,  hvilket  bifölls  af  FK;  under  det  AK 
beviljade  sådan  endast  till  den  23  aug.  1866.  Utskottet  gjorde  då 
en  längre  utredning  af  saken  slutande  med  följande  kläm  (mem.  44): 

»då  det  enligt  RO  §  63  åligger  .  .  .  men  utskottet  icke  kan  fullgöra 
detta  grundlagsbud  på  annat  sätt  än  genom  att  ytterligare  söka  utreda 
frågans  beskalfenliet,  hemställer  utskottet,  att  riksdagens  AK  behagade, 
efter   sålunda    skedd    iitrednincj,    med   frånträdande  af  sitt  förra  beshit  an- 


•)  AK  IV,  s.  512. 
^)  AK  IV,  s.  334. 
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taga  utskottets  redan  af  FK  antagna  förslag».  Bifölls  utan  debatt'). 
Någon  annan  form  af  sammanjämkning  torde  ej  heller  varit  möjlig  i 
detta  fall. 

Ett  statsutskottets  sammanjämkningsförslag  in  amplissima  forma 
återfinna  vi  uti  det  stora  mem.  67  (mom.  1)  med  svar  å  åter- 
remisser  jämte  sammanjämkningsförslag  rörande  frågor  å  hufvud- 
titlarna.     Det  hade  följande  utseende: 


FK:s  beslut: 

»anhållan,  det  K. 
Maj:t  täcktes  låta 
tillse  och  utreda, 
huruvida  icke  in- 
skränkningarå  an- 
slagen under  3:dje 
hufvudtiteln  skulle 
kunna  vidtagas, 
samt  för  nästkom- 
mande riksdag 
framlägga  förslag 
till  nedsatt  utgifts- 
stat för  nämnda 
hufvudtitel». 


AK:s: 

»anhållan,  att,  då  Sveriges  diplo- 
matiska intressen  i  flera  länder 
torde  kunna  utan  men  besörjas 
af  sändebud  med  mindre  rang 
än  deför  närvarande  där  anställda 
eller  af  ett  sändebud  gemen- 
samt för  flera  af  dessa  länder, 
K.  Maj:t  .  .  .  huruvida  icke,  med 
häns}'!!  till  de  under  senare  åren 
förändrade  politiska  förhållan- 
dena samt  landets  finansiella 
ställning,  betydliga  inskränk- 
ningar .  .  .  hufvudtitel». 


Förslaget: 

»anhållan,  att, 
då  Sveriges  diplo- 
matiska   intressen 

i  flera  länder 
torde  kunna  utan 
men  besörjas  på 
eit  mindre  kostsamt 
sätt  än  hittilis  an- 
setts vara  erforder- 
ligt, K.  Maj:t  .  .  . 
hufvudtitel». 


Denna  kompromiss  bifölls  i  båda  kamrarna  utan  debatt. 

I  ett  par  fall  har  SU  fullgjort  sin  sammanjämkningsfunktion 
på  det  sättet,  att  det  uteslutit  den  punkt,  hvarom  kamrarna  varit 
oense.  Det  har  då  gällt  ett  sådant  moment,  som  icke  stått  i  or- 
ganiskt sammanhang  med  hufvudbeslutet  och  därvid  ingen  annan 
form  för  vinnande  af  enighet  lämpligen  stått  till  buds. 

Så  hade  utskottet  tillstyrkt  och  AK  bifallt  ett  skrifvelse  för- 
slag med  anmodan  till  K.  Maj:t  om  utredning  angående  provisio- 
nen kulturgräns  i  Lappmarken.  FK  biföll  med  tillägget  »och  i 
sådant  fall  därom  förordna».     Utskottet  fann  (mem.  67,  mom.   15) 

»tillägget  icke  stå  i  sådant  sammanhang  med  den  föreslagna  skrif- 
velsens  öfriga  innehåll,  att  FK:s  bifall  till  utskottets  förslag  kunde  anses 
vara  af  bibehållandet  af  samma  tillägg  beroende»,  hvadan  utskottet  ansåg 
frågan  om  införandet  i  skrifvelsen  af  ofvanberörda  tillägg  förfallen. 

I  realiteten  innebar  detta  en  inbjudan  till  FK  att  öfvergå  till 
AK:s  mening.     Bifölls  utan  debatt.     Samma  förfaringssätt  iakttogs 


n  AK  III,  s.  352. 
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i  en  annan  punkt  af  samma  memorial,  nämligen  angående  om- 
organisation af  mariningeniörsstaten,  hvarom  kamrarna  fattat 
samma  beslut  utom  beträffande  pensionsålder. 

I  de  fall,  kamrarna  annars  stannat  i  oförenliga  beslut,  anmäler 
SU  hela  frågan  förfallen  enligt  RO  §  63,  mom.  4  (mem.  62)  eller 
framställer  förslag  till  voteringsproposition  jämlikt  RO  §  65  '). 

Beträffande  sådana  frågor,  där  gemensam  votering  kan  äga 
rum,  har  SU  ej  försökt  sammanjämkning,  vare  sig  genom  kom- 
promiss eller  invitation,  när  det  gällt  olika  siffror  ^)  (mem.  8)  eller 
andra  isolerade  mer  eller  mindre  direkt  motsatta  beslut  i  eller 
utan  förening  med  anslagsbelopp  ^),  liksom  ej  heller,  när  det  varit 
fråga  om  rent  bifall  och  rent  afslag  ^). 

Ett  förslag  till  voteringsproposition  är  ju  ett  slags  alternativt 
sammanjämkningsförslag,  och  i  alla  händelser  ofta  nog  framgån- 
get såsom  resultat  af  ett  sammanjämkningsarbete. 

Kamrarnas  eller  endera  kammarens  beslut  kan  ofta  vara 
sådant,  att  det  i  sin  helhet  ej  kan  grundlagsenligl  komma  under 
gemensam  votering.  Det  blir  då  SU:s  uppgift  att  se  till,  huru- 
vida det  kan  beskäras  i  anseende  till  de  obekväma  delarna,  eller 
om  vid  närmare  granskning  det  befinnes  vara  så  organiskt  för- 
bundet med  hufvudfrågan,  att  det  kan  följa  densamma  i  vote- 
ringspropositionen. 

Spörsmålet  yppar  sig,  då  skrifvelser,  hemställanden  och  villkor 
influtit  i  kammares  beslut. 

Redan  vid   1867  års  riksdag  inträffa  tvenne  belysande  fall. 

SU  hade  (mem.  67,  mom.  9)  på  grund  af  skiljaktiga  beslut 
föreslagit  följande  voteringsproposition  angående  anslag  till  nya 
gevär : 

Ja-proposition:  FK:s  beslut  —  l,500,000i  kr. ;  nej-pro])osition:  AK:s 
beslut  —  1,000,000  kr.,  »skolande  beslutet  härom  åtföljas  af  en  underdånig 


>)  Memm.  80,  81,  82  och  67,  liera  punkter. 

^)  Icke  t)l()tt  i  fråj^a  om  själiVa  beloppen  utan  också  rörande  anslags 
lidrijmd,  naliir  och  ändamål  har  iörsök  att  sammanjämka  underlåtits. 
Sä  föreslogs  utan  vidare  voteringsproposition  mellan  ett  anslag  af  144,000 
kr.  till:  12  st.  gjutna  järnkanoner  —  AK,  och  dito  till:  kanoner  —  ¥K 
(mem.  67,  mom.  16),  och  vot.-prop.  godkändes  utan  debatt. 

')  Memm.  80  och  82,  mom.  1. 

*)  Mem.  82,  momm.  2  och  3. 
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skrifvelse  till  K.  Maj:t,  uttrjxkande  den  åsikt,  att  gevärsfabrikationen  före- 
trädesvis bör  inom  landet  verkställas  och  inhemska  fabrikanter  för  sådant 
ändamål  inbjudas  till  tåflan  om  densamma». 

I  FK  anmärkte  Henning  Hamilton,  att  AK:s  skrifvelsetillägg 
borde  af  utskottet  ansetts  förfallet  i  enlighet  med  RO  §  63,  mom.  4. 
Däremot  upplyste  af  Ugglas,  att  AK:s  ledamöter  på  särskild  för- 
frågan svarat,  det  anslags-  och  skrifvelsefrågan  stodo  i  samman- 
hang, och  att  de  strängt  höllo  på  att  hela  beslutet  skulle  ingå  i 
voteringspropositionen.  I  AK  uttalade  P.  A.  Bergström  samma 
åsikt  som  Hamilton  :  skrifvelsen  vore  ej  fäst  som  villkor  vid  an- 
slaget ;  men  gendrefs  af  rådman  Björck,  som  hänvisade  till  praxis 
från  ståndstiden.  Voteringspropositionen  godkändes  i  båda  kam- 
rarna ^). 

Däremot  hade  SU  förklarat  ett  vid  FK:s  beslut  om  anslag 
till  nordvästra  stambanan  fogadt  tillägg  af  en  skrifvelse  med  an- 
hållan om  tillsättande  af  en  kommitté  för  att  undersöka  trafik- 
förhållanden m.  m.  utgöra  en  från  det  öfriga  beslutet  skild  del 
och  endast  upptagit  öfriga  skiljaktigheter  i  voteringspropositionen. 
Reservation  af  C.  F.  Waern  med  fem  instämmare. 

W^RN  ansåg  det  ur  konstitutionell  synpunkt  särdeles  vådligt, 
om  det  i  strid  mot  den  tydliga  föreskriften  i  RO  §  65  tillätes  ut- 
skottet att  stympa,  afklippa  eller  på  något  som  helst  sätt  förändra 
»de  olika  beslut,  hvari  hvardera  kammaren  förut  stannat» ;  om 
dessa  beslut  hade  utskottet  att  ur  protokollsutdragen  och  icke  ur 
sina  egna  resonnemanger  hämta  nödig  kunskap ;  hänvisade  till 
föregående  fall. 

Under  debatten  i  FK  förfäktades  samma  mening  af  H.  L. 
Rydin. 

Häremot  anförde  Louis  de  Geer  ^),  att  blott  användningen 
af  medlen  men  ej  skrifvelsen  stod  i  verkligt  sammanhang  med 
anslagsfrågan  samt  att  skrifvelsen  rörde  ett  ärende,  hvari  K.  Maj.t 
ägde  besluta  —  sålunda  ett  lagbeslut  i  formell  mening  —  medan  det 
öfriga  skulle  afgöras  af  riksdagen.  Att  skrifvelsen  beslutats  under 
ett  klubbslag  med  det  öfriga,  inverkade  ej  på  frågans  bedömande. 
Varnade  för  en  grundlagstolkning,  som  kunde  föranleda  gemensam 


>)  FK,  III,  s,  242;  AK,  s.  468. 
*)  v.  talmannen  Almqvist  m.  fl. 
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votering  i  frågor,  som  ej  rörde  statsregleringen.  Voteringsproposi- 
tionen godkändes  ^).  Samma  beslut  i  AK,  sedan  SU:s  ordförande 
grefve  A.  Posse  framhållit,  att  skrifvelsen  icke  stod  i  omedelbart  och 
och  nödvändigt  samband  med  anslagsfrågan  -). 

Härmed  hade  fastslagits,  att  utskottet  äger  i  frågor  som  dessa 
utföra  det  »negativa»  sammanjämkningsarbete,  som  består  uti  att 
amputera  bort  från  respektive  besluten  sådant,  som  jämlikt  RO  i^ 
6'S,  mom.  4  skall  förfalla. 

Det    är    naturligtvis    intet    hinder  för  utskottet  att  med  afse 
ende    på    beslutstillägg    inbjuda    den  ena  kammaren  att  medkam- 
maren  biträda  och  i  samband  därmed  framställa  förslag  för  even- 
tuell votering. 

Utskottets  rätt  att  vid  uppgörande  af  voteringsproposition  be- 
skära de  beslut,  som  äro  nog  förvuxna  att  icke  kunna  komma 
igenom  den  gemensamma  voteringens  nålsöga,  utgör  i  själfva  verket 
ett  korollarium  till  dess  sammanjämkningsfunktion. 

Inför  W.KRNS  resonnemang  måste  man  fråga:  hvad  skall  det 
tjäna  till  att  låta  utskottet  uppgöra  förslag  till  voteringsproposition, 
om  det  icke  får  underkasta  kammarbesluten  granskning  och  yttra 
sin  mening  om  hvad,  som  enligt  §  63  bör  anses  förfallet,  och 
hvad  jämlikt  §  65  kan  komma  in  i  voteringspropositionen? 

Om  kamrarna  fatta  stridiga  beslut  angående  utskottets  förslag 
till  voteringsproposition,  d.  v.  s.  den  ena  återremitterar  förslaget, 
eller  båda  återremittera  med  olika  syften,  skall  utskottet  enligt  sin 
allmänna  plikt  i  RO  §  63,  mom.  2,  jämfördt  med  Regi.  föreskr. 
§  11,  söka  de  olika  meningarna  sammanjämka.  Konsekvenserna 
af  den  Waernska  principen  skulle  emellertid  kunna  i  vissa  fall 
förhindra  denna  grundlagsbjudna  funktion. 

Däremot  är  det  tydligt,  att  utskottet  icke  får  företaga  reella 
ändringar  i  kammarbesluten.  Vid  behandling  af  ett  förslag  till 
voteringspropositioner  vid  omhandlade  riksdag  (SU  mem.  82)  väg- 
rade FK:s  talman  ^)  att  framställa  proposition  å  bifall  till  förslagen, 


')  VK,  IV,  SS.  226-37. 

'^)  AK,  IV,  s.  422.  Jfr  H.  Törncbladh,  Anteckningar  om  praxis  vid 
gemensamma  voteringar  inom  riksdagens  kamrar,  Statsvetenskaplig  Tidskr. 
1897,  s.  86. 

•')  Grefve  Gustaf  Lagerbielke. 
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»emedan  utskottet  icke  uppställt  voteringspropositioueriia  i  öfveren- 
stämmelse  med  FK:s  i  ämnet  fattade  beslut  utan  gifvit  åt  de  före- 
slagna voteringspropositionerna  en  annan  mening,  än  samma  beslut 
innehöllo». 

Voteringspropositionerna    ändrades    omedelbart   i  kamrarna  ^). 

Ett  intressant  tvistemål  angående  oförenliga  beslut  uppstod 
vid  behandling  af  SU:s  mem.  n:o  62,  hvari  utskottet  anmäler  frågan 
om  markegångsdeputerades  tillsättning  förfallen.  FK  lägger  memo- 
rialet ad  acta,  AK  återremitterar  och  vill  ha  gemensam  votering 
eller  sammanjämkning. 

De  olika  meningarna  gällde  §  1  i  K.  kungörelsen  angående 
markegångsprisen. 

FK:s  beslut:  AK:s: 

.  .  .  markegångstaxa    upprättas  af  8      ...  markegångstaxa  .  .  .  deputerade, 
inom  länet  bosatta  deputerade,  hvar-      Iwilka  jämte  4  suppl.  väljas  af  tands- 
et/ halfva  antalet  jämte  2  suppleanter      tinget, 
väljas     af    landstinget    och    andra 
hälften  tillika  med  2  suppl.  utses  af 
Iv.  befide. 

Dessutom  ville  FK,  att  det  skulle  heta,  »att  riksdagen  för  sin 
del  beslutit»,  AK  däremot,   »att  riksdagen  beslutit». 

AK:s  landtmannaledare  ^)  gingo  i  elden  för  gemensam  votering, 
enär  frågan  ovillkorligen  måste  af  göras  och  indirekt  kunde  sägas  in- 
verka på  beviilningen,  under  det  andra  ^)  ansågo,  att  endast  sam- 
manjämkning kunde  försökas. 

Enär  FK,  som  bättre  visste,  lagt  memorialet  ad  acta,  afgaf 
utskottet  ej   något  vidare  betänkande  i  frågan. 

Beinllningsutskottet  har  vid  denna  riksdag  tvenne  memorial 
med  förslag  i  anledning  af  skiljaktiga  heslut. 

I  mem.   17  säger  utskottet  inledningsvis,  att  det 

»i  de  fall,  då  den  ena  kammaren  oförändradt  bifallit,  den  andra 
afslagit   bet.   n:o    9,    ej    funnit   sig  kunna  afgifva  något  sammanjämknings- 


';)  FK  IV,  s.  237;  AK  IV,  s.  424.  Ändring  i  voteringsproposition  — 
såväl  som  i  sammanjämkningsförslag  —  bör  ej  ske  omedelbart  i  kam- 
rarna utan  via  återremiss.  Detta  hände  emellertid  en  och  annan  gång, 
särskildt  1867,  året  innan  Regi.  föreskr.  antogos;  Jfr  Törnebladh  a.  a.  s.  80. 

^)  Carl  Ifvarsson,  Posse,  Hörnfeldt  m.  fl. 

«)  Bergström  m.  fl.,  AK  III  ss.  498—504. 
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förslag  utan  endast  velat  hemställa  till  kamrarna  att  förena  sig  om  det 
förslag,  soni,  af  utskottet  tillstyrkt,  blifvit  af  en  kammare  bifallet,  på 
samma  gång  förslag  till  eventuell  votering  framlägges>. 

Sålunda  inbjudes  i  trenne  fall  AK  att  biträda  FK:s  beslut 
och  i  ett  fall  vice  versa.  Båda  kamrarna  vedblelVo  sina  ursprung- 
liga beslut  ^),  ja  AK  till  och  med  i  förening  med  ogillande  af  ut- 
skottets förfarande  efter  följande  principuttalande  af  .1.  Lindström: 

»Då  jag  icke  af  grundlagens  bud  kan  hämta  stöd  för  den  uppfattning, 
att  en  kammare  på  inbjudning  af  ett  utskott  kan  frångå  sitt  en  gång  fattade 
beslut,  ännu  mindre,  att  ett  utskott  kan  till  kamrarna  göra  slik  framställ- 
ning, samt  då  det  skulle  vara  vådligt  att  nu  godkänna  ett  förfarande,  som 
lätt  skulle  kunna,  ifall  det  lämnades  oanmärkt,  öfvergå  till  praxis  och 
föra  därhän,  att  på  samma  sätt,  som  under  det  forna  statsskicket  var  så 
vanligt,  äfven  inbjudningar  kamrarna  emellan  att  frångå  sina  beslut  blefve 
införda,  så  anhåller  jag,  att  kammaren  ville,  med  ogillande  af  utskottets 
förfarande  i  berörda  hänseende,  godkänna  voteringspropositionen». 

Mem.  19  (»uti.»),  där  utskottet  försöker  en  ren  kompromiss, 
är  så  tillvida  märkligt,  att  det  sammanjämkar  siffror.  Ifråga  om 
kontrollörsarfvode  hade  FK  beslutat  en  kr.  pr  dag  högre  än  AK, 
såväl  beträffande  maximum  och  minimum  som  för  olika  grader. 
Utskottet  föreslog  sammanjämkningsvis  AK:s  minimi-  och  FK:s 
maximisiffror  inom  alla  grader.  Afslogs  i  AK  ^),  bifölls  i  FK  ^), 
utan  anmärkning  öfver  proceduren. 

Från  Bankoutskottet  ha  vi  fem  sammanjämkningsförslag,  alla 
i  form  af  inbjudningar. 

I  mem.  16  hemställer  BU,  att  FK,  som  ville,  att  å  bankens 
sedlar  skulle  stå  »Sveriges  Bank»,  måtte  biträda  utskottets  af  AK 
bifallna  förslag  om  lydelsen   »Sveriges  Riksbank». 

Samma  hemställan  i  mem.  18  angående  det  belopp  af  banko- 
vinsten, 3om  skulle  till  .  statsverket  öfvérlämnas,  samt  ifråga  om 
bankoreglementet. 

I  mem.  21  uppmanas  AK,  som  antagit  ett  motsatt  positivt 
förslag,  att  biträda  FK;  och  i  mem.  25  beträffande  tvenne  ären- 
den »hämtar  BU  af  den  ena  kammarens  bifall  anledning  till»  en 
uppmaning    till    hvardera    kammaren,    respektive,    att    öfvergå  till 


O  FK  III,  s.  399;  AK  IV,  s.  43. 
*)  IV,  s.  428. 
»)  IV,  s.  237. 
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medkammarens    ståndpunkt    i    frågan.      Samtidigt    framlägger    ut- 
skottet voteringsproposition  för  eventuell  gemensam  omröstning. 

Dessa  inbjudningar  aflupo  emellertid  icke  utan  anmärkningar. 

Så  gjorde  i  FK  ^)  Sili  verschöld  gällande  (vid  mem.  16),  att 
kamrarna  ej  hade  rätt  att  upprifva  ett  beslut.  Kunde  menin- 
garna icke  sammanjämkas,  så  ägde  utskottet  ej  att  föreslå  från- 
trädande.  Och  vid  mem.  18  hade  W.  F.  Tersmeden  och  C.  .1 
CocK  reserverat  sig  mot  inbjudan  till  besluts  upprifvande,  hvar- 
järate  SiLFVERSCHÖLD  i  FK:s  -)  debatt  yrkade,  att  kammaren  för 
att  bevara  grundlagens  helgd  måtte  afslå  memorialet  och  förständiga 
utskottet  att  inkomma  med  förslag  till  voteringsproposition. 

I  AK  ^)  bestred  Lindström  riktigheten  af  att  en  kammare 
frångår  ett  beslut  (vid  mem.  25). 

Samtliga  dessa  inbjudningar  blefvo  af  respektive  adressater 
afslagna. 

Också  förstår  man  lätteligen  obenägenheten  att  frånträda 
beslut  i  ärenden,  som  i  sin  helhet  kunde  afgöras  genom  gemen- 
sam votering,  då  vederbörande  kammare  genom  att  vädja  till  röst- 
styrkan kunde  ha  utsikt  att  drifva  igenom  sin  mening  fullt  ut. 

Det  finnes  ju  icke  detta  trängande  skäl  till  proberande  af 
alla  möjliga  former  af  sammanjämkning,  som  vid  de  ärenden, 
hvilka  vid  definitivt  skiljaktiga  beslut  måste  förfalla. 

För  att  en  kammare  skulle  antaga  en  inbjudan  från  SU, 
Bev.-U  eller  BU  att  biträda  medkammaren,  kräfde  man  åtminstone 
att  utskottet  skulle  kunna  anföra  ytterligare  skäl  *). 

Det  blef  också  snart  regel  hos  samtliga  finansutskotten,  att 
sammanjämkningsförslag  ej  framlades  i  punkter,  där  gemensam 
votering  oomtvistligen  kunde  äga  rum  ^). 

Riksdagen  1867  äger  äfven  ett  sammanjämkningsförslag  från 
Särskildt  utskott,  nämligen  det  för  frågor  rörande  ordnande  af  för- 
svarsverket. 


')  II  s.  281. 

^)  III  s.  60. 

'')  IV  s.  428. 

*)  Wallenberg  i  FK  1867,  II,  s.  281. 

*)  Jfr  ofvan  s.  264. 
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Dess  memorial  eller  utlåtande  n;r  2  ^),  som  innehåller  yttrande 
angående  kamrarnas  beslut  för  hvar  och  en  af  de  22  punkterna 
i  utskottets  första  betänkande,  utgör  en  kombinerad  serie  af  svar 
på  återremisser  och  förslag  i  anledning  af  skiljaktiga  beslut. 

I  åtta  punkter  hade  kamrarna  fattat  samma  beslut,  hvarför 
utskottet  anmäler  dessa  kammarbeslut  utgöra  riksdagens. 

Sex  punkter  anmälas  förfallna  på  grund  af  ojämkbara  me- 
ningar. 

I  sex  andra  punkter,  där  AK  återremitterat,  hemställer  ut- 
skottet, alt  denna  kammare  fattar  samma  beslut  som  FK,  och 
detta  äfven  där  FK  modifierat  utskottets  ursprungliga  förslag  -). 

Beträffande  en  punkt  inbjiides  AK,  som  antagit  utskottets 
ursprungliga  förslag,  att  biträda  FK,  som  modifierat  det. 

Slutligen  kommer  utskottet  i  en  punkt  med  ett  anteciperadt 
sammanjämkningsförslag.  Detta  utgör  en  kompromiss  mellan  FK:s 
modifikation  af  det  framställda  utskottsförslaget  och  de  åsikter, 
som  i  AK  uttalats  vid  återremissen  af  denna  punkt.  Utskottet 
anser  annars,  »att  en  hemställan  om  anslutning  till  FK  vore  det 
bästa  sättet  att  sammanjämka  meningarna». 

Vid  debatten  i  FIv  anmärkte  v.  Geijer  angående  denna  punkt, 
att  utskottets  behandling  af  saken  strede  mot  grundlagens  mening, 
äfven  om  den  icke  gjorde  det  bokstafligen;  utskottet  hade  framlagt 
sammanjämkningsförslag,  ehuru  skiljaktiga  beslut  ej  konstaterats. 
Skulle  kamrarna,  därest  de  nu  stannade  i  olika  beslut  om  denna 
punkt,  ha  att  förvänta  i  ett  nytt  jämkningsprojekt?  Och  i  så  fall 
besluta  tre  gånger  i  samma  fråga? 

Däremot  kunde  v.  Koch  ej  se  något  hinder  för  utskottets 
förfarande.  Så  hade  förresten  KU  förut  gjort  angående  frågan  om 
tryckeri  på  landet  ^).  Vid  stora  frågor  vore  en  sådan  procedur  nöd- 
vändig.    Bifölls  i  båda  kamrarna. 


')  Särsk.  utskotts  uti.  n:r  4. 
-)  Såsom  i  pp.  9,  10  och  22. 
")  Se  ofvan  s.  261. 


strödda  meddelanden. 


Det  internationella  statistiska  Institutets  elfte  kongress  af- 
hölls  under  stor  anslutning  från  medlemniarnes  sida  —  ett  sjuttio- 
lal  främlingar  hade  infunnit  sig  —  23 — 31   aug.  i  Köpenhamn. 

Som  vanligt  var  antalet  öfverläggningsämnen  inom  båda  de 
selitioner,  den  demografiska  och  den  ekonomiska,  hvari  kongressen 
delat  sig,  stort.  Dock  hade  man  förståndigt  sörjt  för,  att  trängseln 
af  förebragta  ämnen  och  föredrag  icke  här  som  vid  flera  före- 
gående kongresser  verkade  besvärande. 

Mest  lärorik  inom.  den  ekonomiska  sektionen  var  otvifvel- 
aktigt  chefens  för  Tyska  rikets  statistik,  van  der  Borghts,  redo- 
görelse för  den  kommande  stora  industriräkningen  i  Tyskland. 
Bland'  den  demografiska  sektionens  ärenden,  hvilka  i  allmänhet 
vid  denna  kongress  erbjödo  största  intresset,  må  särskildt  fram- 
hållas statistiken  öfver  familjerna  och  fruktsamheten  inom  dem, 
m.  a.  o.  den  aftagande  födelsefrekvensen.  Kongressen  beslöt  upp- 
mana samtliga  statistiska  byråer  att  ägna  denna  sak,  som  allmänt 
erkändes  vara  en  lifsfråga  för  de  civiliserade  folken,  en  grundlig 
"undersökning.  Denna  undersökning  kan  företagas  på  olika  sätt: 
antingen  genom  att  vid  folkräkningarna  efterhöra  antalet  födda 
barn  (inom  de  äktenskap,  som  icke  längre  kunna  påräkna  sådana) 
—  eller  i  samband  med  civilståndsregistren  vid  hvarje  äktenskaps 
upplösning  begära  uppgift  härom  —  eller  äntligen  medels  special- 
undersökningar inom  begränsade  områden  eller  vissa  grupper  af 
befolkningen  undersöka  samma  förhållande.  H vilken  metod,  som 
vore  att  rekommendera,  finge  bero  på  de  olika  ländernas  olika 
anordningar  för  befolkningsstatistiken  öfver  hufvud. 

Det  intressantaste  inlägget  uti  kongressens  arbete  gjordes  för 
^frigt  af  Prof.  Westergaard  genom  ett  föredrag  om  »utsikterna 
för  det  20:de  århundradets  befolkningsförhållanden».  Det  varierade 
på  ett  thema,  som  togs  upp  för  två  år  sedan  i  London,  och  som 
väl  hädanefter  torde  bli  stående  på  dessa  kongressers  program. 
Flertalet  civiliserade  folk  äro  angripna  af  en  sjukdom  i  själfva 
lifsroten  —  den    naturliga    återväxten    —  och  hotas  därigenom  af 
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töi-rall  och  undergång.  Länge  troddes  det,  att  denna  folksjukdom 
var  inskränkt  till  Frankrike;  nu  visar  det  sig,  att  den  är  i  färd 
med  att  sprida  sig  till  Ilertalet  om  ej  alla  folk  af  arisk  stam. 

Till  sist  må  framhållas  de  förträffliga  yttre  anordningarna 
för  denna  kongress,  hvilka  gjorde  den  danska  organisationskom- 
mittéen  all  heder.  Allt  gick  också  på  ett  utmärkt  sätt  enligt  det 
uppgjorda  programmet.  Som  därtill  de  öfliga  festerna  voro  hade 
många  och  storartade  liksom  för  öfrigt  den  enskilda  gästfriheten, 
så  kvarlämnade  Institutets  elfte  kongress  för  visso  ett  odeladt 
angenämt  minne  hos  dess  många  deltagare,  däribland  icke  minst 
de  svenske. 


Jordegendomens   fördelning   i   europeiska   Ryssland   utgjorde 

ämnet  för  en  intressant  redogörelse,  som  chefen  för  den  ryska 
statistiska  Centralkommittéen  A.  M.  Zolotarkff  lämnade  vid  det 
statistiska  Institutets  kongress  i  Köpenhamn. 

Enligt  en  år  1905  verkställd  undersökning  uppgick  samfällda 
arealen  uti  de  50  guvernement,  som  bilda  det  egentliga  Ryssland, 
till  395,192,443  desjatiner,  efter  jordnaluren  så  fördelade: 

enskild  jord    101,7  milj.  desj.  —  25,8  % 

gemensamhetsjord  (nadiéls)     138,7       »  »      —  35,1    » 

offentlig  jord  154,6      »  »      —  39,1    » 

Af  det  första  slaget  —  enskild  jord  —  innehade  adlige  53,1 
milj.  desj.,  bönder  13,2  milj.,  köpmän  12,9  milj.,  borgare  3,7  milj.; 
medan  återstoden  till  hufvudsaklig  del  (15,7  milj.)  ägdes  af  för- 
eningar och  bolag,  mest  bestående  likväl  af  bönder.  Sistnämnda 
slag  af  jordbesittning  har  tillkommit  under  senare  år  (efter  1877). 

Det  andra  stora  slaget  af  jordegendom  —  nadiéls  —  tillhör 
uteslutande  bönderna  och  utgöres  af  den  jord,  som  tilldelades  dem 
vid  lifegen skåpens  upphäfvande.  Det  mesta  häraf  eller  83,4  ^o 
innehas  och  brukas  oskiftadt  af  byalagen. 

Den  tredje  stora  gruppen,  »den  döda  handens»  jord,  är  för- 
delad mellan  de  olika  innehafvarne  sålunda: 

staten     138,08  milj.  desj. 

hofhållningen   7,84      »  » 

kyrkor  1,87      »  » 

kloster  0,74      »  » 

städer     2,04      »  » 

olTentliga  inrättningar     0,64      »  »   , 

hvartill  kommer  på  de  till  krigstjänst  indelta  kosackerna  3,46  milj. 
desj. 

Böndernas    jordegendom    uppgick  inalles  till   148,7  milj.  desj. 


STRÖDDA    MEDDELANDEN  273 

C.  c.  Söderströms  fond  för  främjande  af  den  nationalekono- 
miska vetenskapen  —  torde  ej  vara  af  dem,  som  ägna  sig  åt  denna 
vetenskap,  så  känd,  som  den  borde  vara. 

Enligt  donators  bestämmelse  afser  fonden:  »att  främja  den 
nationalekonomiska  vetenskapens  fria  och  sunda  utveckling  i  Sverige 
på  fullt  vetenskaplig  grund,  men  icke  att  stödja  och  befordra  de  i 
senare  tid  på  liera  håll  framträdande  ovetenskapliga,  socialistiskt- 
kommunistiskt  tendentiösa  riktningarne,  hvilka  enligt  gifvarens 
öfvertygelse  i  sina  konsekvenser  icke  kunna  leda  till  statens,  sam- 
hällets och  mänsklighetens  verkliga  gagn». 

Den  begränsning  i  fråga  om  användningen  af  medlen,  som 
ligger  uti  denna  bestämmelse,  får  väl  anses  afse  endast  en  tenden- 
tiös och  därigenom  ovetenskaplig  bekännelse  af  de  socialistiska 
teorierna,  hvilken  i  våra  dagar  är  blott  alltför  vanlig.  Den  veten- 
skapliga friheten  lär  sålunda  intet  intrång  däraf  lida.  I  alla  hän- 
delser finnas  områden  inom  nationalekonomien  —  särdeles  om  man, 
såsom  donator  nog  tänkt  sig  saken,  håller  sig  till  produktionens 
problem  i  dess  praktiska  delar  —  där  man  icke  kommer  i  be- 
röring med  socialismen,  som  förnämligast  sysslar  med  fördel- 
ningen. Sålunda  lämna  ekonomiskt  statistiska  undersökningar  rö- 
rande enskilda  produktionsgrenar  ett  vidsträckt  fält  för  studier  af 
det  slag,  som  donator  velat  uppmuntra. 

De  af  Vetenskapsakademien  gifna  särskilda  bestämmelserna 
för    fondens  användning  innehålla  i  hufvudsak  följande: 

Af  de  för  året  disponibla  räntemedlen  användas: 

tvåtusen  (2,000)  kronor  till  ett  utrikes  resestipendium  åt  fram- 
stående yngre  forskare  inom  den  nationalekonomiska  vetenskapens 
områden;  och 

återstoden  antingen  hel  och  hållen  eller  fördelad  i  lämpliga 
delar, 

dels  till  understöd  för  utförande  af  sådan  vetenskaplig  under- 
sökning eller  utredning  i  nationalekonomiskt  hänseende,  som,  fram- 
för allt  för  vårt  eget  land,  kan  vara  af  teoretisk  eller  praktisk 
betydelse;  och 

dels  till  ersättning  och  belöning  för  redan  utfördt  förtjänstfullt 
arbete  i  nämnda  hänseende. 

Sökande  till  resestipendium  skall  vara  svensk  undersåte  och 
högst  fyrtio  år  gammal  samt  hafva  genom  aflagd  examen  eller 
tentamen  vid  universitet  eller  högskola  eller  ock  genom  utgifven 
skrift  eller  på  annat  sätt  ådagalagt  goda  insikter  i  nationaleko- 
nomi; skolande  till  ansökningshandlingarna  fogas  ett  af  sökanden 
upprättadt  förslag  till  rese-  och  studieplan.  Resetiden  är  minst 
sex  månader. 

Sökande  till  understöd  eller  ersättning  skall  likaledes  vara 
svensk  undersåte,  men  har  endast  att  redogöra  för  den  undersök- 
ning eller  utredning,  hvarför  understöd  begäres,  eller  för  det  ut- 
förda arbete,  hvarför  ersättning  åstundas. 
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Slipcndium  eller  understöd  kan  af  samma  person  erhållas 
under  tre  år  å  rad. 

Ansökan  om  resestipendium,  understöd  eller  ersättning  för 
utfördt  arbete  inlämnas  till  Akademien  före  utgången  af  januari 
månad. 


Den  politiska  kvinnorösträtten  i  Sverige. 

Af 
Fil.  Kand.  Hjalmar  Haralds. 


Sverige  har  fått  sin  författningsrevision.  De,  som  i  det  läng- 
sta vägrade  tro  på  ärligheten  i  slagordet,  ha  måst  erkänna  sin 
orätt  och  det  visar  sig,  att  den  verkliga  grunden  till  missnöjet  å 
det  hållet  är,  att  man  fått  mer  än  hvad  man  önskade,  d.  v.  s.  ur 
den  aktuella  partipolitikens  synpunkt  kunde  smälta.  Dem,  som 
hvar  i  sin  stad  varit  med  på  och  efter  råd  och  lägenhet  sökt 
främja  verket,  bekymrar  detta  missnöje  föga.  De  säga  sig,  att, 
om  icke  den  svenska  liberalismens  speciella  ideal  af  brittisk  par- 
lamentarism farit  väl  af  denna  demokratisering  med  stormsteg,  så 
har  det  svenska  statsskicket  ingalunda  tagit  skada  af  denna  ur 
dess  egen  anda  födda  reform.  De  säga  sig  med  tillfredsställelse, 
att  det  är  något  stort,  som  skett,  och  hämta  ur  medvetandet  härom 
vissheten,  att  talet  om  en  ny  tid  för  gamla  Sverige  icke,  såsom 
våra  vederdelomän  påstå  och  den  betänksamme  patrioten  inför 
ett  eller  annat  fenomen  kunde  befara  sig  nödgad  instämma  i,  bara 
är  »nationellt  storhetsvansinne»,  utan  har  sin  reella  motsvarighet  i 
folkkraftens  nyvaknande  resurser. 

De,  som  klandra  1907  års  rösträttsreform,  hafva  således  ur 
högsta  synpunkt  orätt.  Detta  utesluter  ej,  att  deras  klagomål 
kunna  ha  ur  lägre  synpunkter  en  del  berättigande.  Detta  resul- 
tat liksom  alla  andra  mänskliga  har  naturligtvis  kostat  offer,  som 
medföra  sina  ölägenheter.  Dessa  olägenheter  blir  det  en  uppgift 
för    nya    åtgärder  att  aflägsna.     Den  främsta  af  dessa  olägenheter 
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följer  just  af  den  lösta  uppgiftens  storhet.  En  författningsrevi- 
sion, som  sätter  skenbart  hela  statsskicket  under  debatt,  medan 
det  i  själfva  verket  är  meningen  att  bevara  hela  innehållet  genom 
att  operera  bort  de  former,  som  hindra  det  att  häfda  sig  inför 
den  nya  tiden,  och  skapa  nya  i  stället,  sätter  »samhället  i  gung- 
nmg»  på  ett  icke  alldeles  ofarligt  sätt.  Här  gäller  det  för  refor- 
mens ledare  att  visa  det  de  verkligen  förtjäna  namnet  genom  att 
bjuda  halt  åt  den  på  grund  af  tröghetens  lag  fortgående  reform- 
rörelsen ute  i  samhället,  när  den  icke  längre  drifves  framåt  af 
verkliga  samhällsbehof. 

Om  man  rest  från  Malmö  till  Stockholm,  bjuder  ingen  kon- 
sekvens i  världen,  att  man  skall  fortsätta  vidare  norrut  till  Boden 
och  Narvik.  Man  afbryter  naturligtvis  resan  i  Stockholm,  om 
man  icke  har  något  att  uträtta  längre  norrut.  Man  får  riklig  an- 
ledning till  dessa  betraktelser  med  anledning  af  de  konsekvenser, 
som  å  visst  håll  —  tämligen  oemotsagdt  förresten  —  dragits  ur  det 
nu  skedda  införandet  af  »allmänna  rösträtten». 

Rösträtten  skulle  icke  vara  »allmän»,  så  länge  icke  kvinnorna 
äro  med.  Denna  sats  är  ju  redan  etymologiskt  betänklig  —  all- 
män rösträtt  bet3^der  väl  alla  mäns  rösträtt  och  intet  annat  — 
men  om  man  nu  skall  ge  denna  argumentering  en  vederläggning 
ur  saklig  sj^npunkt,  det  den  i  sin  ytliga  formalism  egentligen  icke 
förtjänar,  måste  man  säga,  att  det  program  om  allmän  rösträtt,, 
som  svensk  statsmakt  gjort  till  sitt  genom  de  olika  lagstiftnings- 
faktorerna, med  1907  års  beslut  till  fullo  förverkligats.  1902  års 
rösträttsskrifvelse  var  en  konsekvens  af  den  året  förut  beslutna 
nya  värnpliktslagen  enligt  principen  rösträtt  och  värnplikt.  Den 
ville  ge  värnplikten  en  fastare  grund  i  folkmedvetandet  genom  att 
aflägsna  den  oegentligheten,  att  breda  lager  af  vårt  folk  voro  ge- 
nom ett  penningstreck  utestängda  från  politiskt  inflytande,  sam- 
tidigt med  att  staten  gjorde  anspråk  på  deras  personliga  insats 
vid  försvaret. 

Ur  denna  ståndpunkt  kan  icke  kvinnorösträtten  följa  som 
något  slags  konsekvens.  Och  dock  har  man  uppställt  krafvet,  att 
kvinnornas  rösträttsfråga  skulle  lösas  samtidigt  med  männens,  se- 
dan   en  kvinnlig  filosofie    kandidat  gjort  den  upptäckten,  att  detta 
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genom    att  få  ett  förslag  förklaradt  hvilande  vid   1908  års  riksdag 
kunde  ske. 

Detta  kraf  bevisar,  om  icke  kvinnans  politiska  omogenhet, 
så  dock  de  ledande  förkämparnes.  Hvilka  frågor  är  det,  som 
man  på  detta  sätt  vill  hafva  slutförda  på  en  gång'?  A  ena  sidan 
rösträttsfrågan,  som  det  är  häfd  på  att  kalla  den,  krafvet  på  de 
breda  lagrens  medbestämmanderätt  i  Sveriges  rike  utan  plutokra- 
tiska  inskränkningar,  arbetareståndets  politiska  emancipation  i 
i  sina  ekonomiskt  svaga  element,  framförallt  landtarbetaren.  Hvil- 
ken  sjudande  lidelse  och  målmedveten  energi  har  icke  satts  in  i 
detta  led  af  vår  samtids  stora  brännande  sociala  fråga.  Och  med 
hvilken  enhällighet  har  icke  vårt  vaknande  nationella  medvetande 
uttalat  sig  för,  att  dessa  krafter  ej  finge  förslösas  i  kamp  mot  sta- 
ten, utan  skulle  insättas  i  statsarbetet.  Och  så  kommer  man  och 
vill  likställa  härmed  den  lilla  nätta  modesak,  som  kallas  den  kvinn- 
liga rösträttsrörelsen,  hvilken  visserligen  förts  land  och  rike  om- 
kring af  några  af  ifver  »skälfvande»  apostlar,  men  till  hvilken  fler- 
talet kvinnor  ställa  sig  komplett  likgiltiga  och  de  nyhetshungringa 
som  till  en  vanlig  »realisation».  Krafvet  på  reformens  genomfö- 
rande redan  vid  instundande  riksdag  måste  således  bestämdt  afvi- 
sas  på  den  grund,  att  den  icke  är  mogen  i  folkmedvetandet,  som 
under  trycket  af  den  verkliga  rösträttsfrågan  aldrig  hunnit  ta  ställ- 
ning till  den. 

En  skenbar  aktualitet  har  frågan  fått  genom  krampaktig 
skräck  för  allmänna  rösträttens  förmenta  revolutionerande  verk- 
ningar pä  visst  konservativt  håll.  Ett  genomläsande  af  hr  Lithan- 
ders  motion  i  frågan  skall  sanna  mina  ord,  och  generaldirektör 
Wieselgrens  vackra  tanke,  att  kvinnorna  måste  vara  med  för  att 
hindra  de  breda  lagrens  män  att  drifva  igenom  programmet:  bil- 
ligt brännvin,  är  ett  andra  bevis  härför.  Att  dessutom  kvinnoröst- 
rätten från  vissa  konservativa  håll  framskjutits  som  ett  krokben 
mot  ministären  Staaff,  är  otvifvelaktigt.  Hr  Lithanders  motion 
kan  äfven  därvidlag  tjäna  som  bevis.  Man  ser  också  i  hans  person 
förenadt  intresse  för  kvinnans  rösträtt  och  motvilja  mot  beskäran- 
det af  fyrkskalan.  Icke  omöjligt,  att  hr  Lithander  ansett  förhin- 
drandet af  den  senare  reformen  vara  värdt  den  förra. 
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Statsminister  StaafT  är  aktning  värd,  som  trots  sin  principi- 
ella anslutning  till  kvinnans  rösträtt  afvisade  frestelsen  att  rycka 
den  omogna  kvinnorösträttens  vapen  ur  motståndarnes  händer. 
Men  mindre  beundransvärdt  är,  att  han  befriad  från  maktens  an- 
svar fallit  för  frestelsen  att  spela  ut  kvinnans  rösträtt  mot  högern, 
på  samma  sätt  som  denna  gjort  mot  honom.  Det  kan  vara  på 
tiden,  att  denna  ingalunda  oviktiga  fråga,  om  kvinnan  skall  ha 
plats  i  det  offentliga  lifvet  eller  ej,  ryckes  undan  konjunkturpoli- 
tiken. Detta  kan  endast  ske,  genom  att  debatten  om  frågans  prin- 
cipiella sida  öppnas  och  öppnas  på  allvar. 

I  detta  afseende  härskar  stor  oklarhet.  Entusiasm  för  saken 
torde  vara  ytterst  sällsynt  utanför  speciella  feministiska  kotteriers 
led,  ifrån  hvilka  kvinnorna  i  gemen,  både  anhängare  och  mot- 
ståndare titl  rösträtten,  taga  afstånd  med  i  allmänhet  rätt  stor 
ovilja.  Men,  säger  man,  och  både  män  och  kvinnor  instämma 
häri,  man  kan  icke  finna  något  skäl,  hvarför  kvinnan  icke  skulle 
ha  rösträtt  lika  väl  som  mannen. 

Här  är  det  läran  om  rösträtten  som  en  allmänt  mänsklig 
rättighet,  hvilken  såsom  en  omedveten  förutsättning  ligger  bakom 
talet  om  det  orimliga  och  orätta  i  att  vägra  kvinnan  rösträtt.  Är 
rösträtten  en  människorättighet,  så  är  dess  förhållande  en  kränk- 
ning af  människovärdet.  Detta  enkla  och  lättfattliga  resonemang 
torde  icke  vara  alldeles  verkningslöst  hos  allmänheten,  hos  hvil- 
ken det  fått  ett  slags  bekräftelse  genom  beviljandet  af  krafvet  på 
allmän  rösträtt.  Man  glömmer  lätt,  att  den  allmänna  rösträtten 
förts  in  i  svensk  statsrätt  i  en  form,  som  bestämdt  afvikit  från 
erkännandet  af  en  obetingad  mänsklig  rättighet.  Fullgjord  värn- 
plikt och  skatteplikt  sättas  såsom  villkor.  Dessa  villkor  jämte 
rösträttens  organiserande  genom  proportionella  val  i  förening  med 
förstärkandet  af  Ivåkammarsj^stemet  skola  ge  garanti  för  att  all- 
männa rösträtten  ger  ett  godt  resultat  för  det  allmänna.  Således 
har  man  vid  den  allmänna  rösträttens  införande  hos  oss  så  full- 
ständigt som  möjligt  brutit  med  den  förlegade  naturrättsliga  åskåd- 
ningen om  rösträtten  som  allmänmänsklig  rättighet  och  i  stället  hand- 
lat enligt  den  uppfattningen,  att  rösträtten  liksom  värnplikt,  kom- 
munala uppdrag  och  deltagande  i  nämnd  för  dom  eller  taxering 
är  en  af  individen  utöfvad  statsfunktion. 
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Detta  betraktelsesätt  har  oafsedt  formuleringen,  som  ju  kan 
utfalla  annorlunda  än  här  skett,  blifvit  det  härskande^)  och  äfven 
accepterats  af  anhängarne  af  kvinnans  politiska  rösträtt,  så  att 
man  nu  argumenterar  utifrån  den  ståndpunkten,  att  kvinnan 
behöfves  för  statslifvet  och  därför  bör  ha  rösträtt. 
Alltså  ett  fullständigt  uppgifvande  af  den  förlegade  naturrättsstånd- 
punkten,  låt  vara  att  återfall  ofta  förekomma,  hvilket  kommer  en 
att  ställa  sig  skeptisk  om  klarheten  i  vederbörandes  omfattande 
af  den  n5'a  teorien.  Det  är  på  funktionsteoriens  plan  striden  för 
och  emot  kvinnans  rösträtt  hädanefter  måste  utkämpas. 

Förkämparne  för  kvinnorösträtten  ha  som  sagdt  ställt  sig 
på  den  moderna  ståndpunkten  i  detta  fall  och  i  sin  entusiasm 
t.    o.    m.    utlofvat  en  fördubbling  af  kraften  i  det  nationella  sam- 


^)  Ett  bevis  på  huru  segt  den  vetenskapligt  öfvervunna  teorien  om 
de  medfödda  människorättigheterna  ändå  sitter  fast  är  redaktör  A.  Hall- 
grens {sedan  denna  uppsats  skrefs  utkomna)  broschyr  om  Kvinnorösträt- 
tens konsekvenslinier.  Författaren  är  motståndare  till  kvinnans  rösträtt 
på  grund  af  dess  skadlighet,  men  lian  förklarar  tillika:  »Kvinnorösträttens 
principiella  berättigande  låter  sig  ej  bestridas».  Den  principiella  stånd- 
punkt H.  härvidlag  åsyftar  kan  då  ej  vara  någon  annan  än  den  medfödda 
rättighetens,  hvilken  går  igen  i  »rj^ska  kvinnors»  i  dessa  dagar  till  den 
tredje  duman  riktade  kraf  på  rösträtt  utan  vidare  motivering.  Att  denna 
naturrättsliga  ståndpunkt,  trots  att  den  af  rörelsens  taktici  med  tämligen 
stor  skicklighet  undanskj'mmes  i  argumenteringen,  är  den  drifvande  inre 
kraften  i  det  kvinnliga  rösträttskrafvet  är  tämligen  uppenbart  af  de  talrika 
återfallen,  om  det  ej  redan  vore  det  af  kvinnliga  rösträttsrörelsens  direkta 
ursprung  ur  krafvet  på  kvinnans  likställighet,  i  sin  ordning  ett  barn  af 
liberalismens  abstrakta  likställighelsideal.  Det  är  emellertid  hr  Hallgren 
förbehållet  att  erkänna  en  naturlig  rättighet,  som  verkar  skadligt,  en  mot- 
sägelse, som  de  kvinnliga  argumentatorerna  ha  nog  logik  söka  undvika, 
genom  att  på  ena  eller  andra  sättet  eskamotera  bort  det,  som  talar  mot 
kvinnorösträttens  nytta.  En  skadlig  naturlig  rättighet  är  en  motsägelse,  som 
näppeligen  ens  det  populära  medvetandet  accepterar.  T.  o.  m.  så  själf- 
klara  > naturliga  rättigheter»  (med  reservation  mot  termens  riktighet)  som 
rätten  till  lif,  frihet  och  egendom  ha  ju  sin  gräns  i  det  allmännas  intresse 
exempelvis  vid  straff,  beskattning,  expropriation  och  krigstjänst.  Under 
sådana  omständigheter  har  väl  också  staten  rätt  att  förhålla  rösträtten, 
där  denna  skulle  vara  skadlig  för  det  allmänna.  Denna  skadlighet  beiiöf- 
ver  ju  ej  nödvändigt  ha  sin  grund  i  inkompetens.  Den  kan  ju  såsom  t.  ex. 
konungahusets  rösträttslöshet  bero  på  innehafvandet  af  andra  med  röst- 
rätten oförenliga  funktioner,  som  såsom  af  det  nämnda  exemplet  framgår 
icke  behöfva  vara  af  lägre  art.  Om  man  i  det  följande  fasthåller  denna 
synpunkt,  kanske  författaren  slipper  det  vanliga  missförståndet  att  anses 
tala  emot  kvinnan,  därför  att  han  talar  emot  feministerna. 
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liiigsarbetet,  om  den  hittills  uteslutna  halfdelen  af  folket,  kvinnan, 
toges  med.  Häremot  invänder  sens  commun,  att  kvinnans  kraft 
redan  tagits  i  anspråk  för  vårt  folklif  hela  vår  historia  igenom 
på  det  enligt  allas  samstämmiga  mening  mest  effektiva  sättet,  näm- 
ligen i  makans  och  moderns  värf  med  alla  dess  kollosala  möjlig- 
heter till  påverkan  på  vårt  andliga  lif.  Kvinnokraften  har  såle- 
des icke  undandragits  samhället,  äfven  om  den  ej  insatts  i  stats- 
lifvd. 

Samma  tankegång  går  vidare  i  den  riktningen,  att  dessa  ma- 
kor och  mödrar,  hvilka  ju  skulle  utgöra  kärnan  i  den  insats  af 
kvinnlighet,  statslifvet  lär  så  trängande  behöfva,  kan  statslifvet  icke 
få  förfoga  öfver.  Hör  gäller  ett  antingen  —  eller.  Dömd  i  all- 
männa medvetandet  är  »kommittékvinnan»,  som  för  »sociala  intres- 
sen»  försummar  hemmets  plikter. 

Den  äkta  husmodern,  som  icke  är  den  samma  som  den  gam- 
malmodiga, vet  med  sig,  att  hemmet  är  hennes  uppgift,  stor  nog 
att  icke  tåla  någon  annan  uppgift  bredvid  sig.  Hemmets  plikter 
utesluta  icke,  där  ej  särskildt  ogynnsamma  omständigheter  föreligga, 
rimliga  förströelser,  ej  heller  en  hög  andlig  kultur,  som  just  för- 
värfvas  genom  dilettantism  i  ädel  bemärkelse,  icke  genom  force- 
rade studier.  Däremot  känner  sig  hemmets  kvinna  främmande 
för  en  sådan  uppgift  som  deltagandet  i  det  offentliga  lifvet,  för 
hvilket  hennes  man,  huru  politiskt  ointresserad  han  än  må  vara, 
genom  sitt  arbete  ute  i  världen  har  en  viss  skolning.  Ekonomiskt 
förvärfsarbete  eller  allmän  tjänst,  hvarmed  männen,  med  undantag 
af  ett  oväsentligt  litet  antal,  sj^sselsätta  sig,  förbereda  genom  en  viss 
likhet  i  metoder  för  det  politiska  lifvet,  med  hvilket  det  ekonomiska 
har  en  stark  intressegemenskap  (ex.  politiken  och  »kriserna»).  Ar- 
betet i  hemmet  åter,  hvartill  ju  i  regel  äfven  feministerna  designera 
det  stora  flertalet  kvinnor,  går  ju  med  sin  riktning  på  det  betydelse- 
fulla enskilda  och   »lilla»   i  en  mot  statslifvet  helt  motsatt  riktning. 

Likaså  är  fallet  med  de  kvinnor,  som  ägna  sin  kraft  åt  de 
verkligt  kvinnliga  sysselsättningarna  utom  familjen,  emedan  på  de- 
ras lott  icke  fallit  uppgiften  att  vara  maka  och  moder  eller  åt- 
minstone icke  det  senare,  eller  som  af  annan  anledning,  t.  ex.  de 
närmastes    dödsfall,    fått  tid  öfver.     För  kvinnligheten  finnas  värf 
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stora  nog  i  samhället  inom  de  nuvarande  gränserna.  Vården  om 
fattige,  sjuke,  ålderstigne  och  föräldralöse  ge  uppgifter  så  stora, 
att  de  kvinnor,  som  vilja,  här  kunna  få  göra  nog.  (Det  blir  ändå 
ingenting  af,  invänder  på  faktiska  grunder  mången  desillusionerad 
entusiast  och  vänder  sig  till  kvinnoemancipationens  breda  väg. 
Nej,  här  vore  uppgiften  för  ett  människokärlekens  geni  af  Florence 
Nightingales  art  att  bryta  väg  på  allvar.  Riktas  samhällets  och 
kvinnornas  intressesfär  åt  detta  håll  i  stället  för  mot  lättare,  men 
fåfängligare  mål,  så  säger  all  historisk  erfarenhet,  att  den  räd- 
dande handen  måste  komma.)  Barmhärtighetsverk  kan  också  ut- 
föras mot  dem,  »som  kunna  betala».  Det  ligger  i  den  kärleks- 
fulla personliga  insatsen,  som  äfven  kan  göras  af  den  ogifta 
kvinnan  i  det  egna  kanske  rika  hemmet.  Äfven  bland  dessa 
kvinnor  kan  icke  det  politiska  lifvet  hoppas  på  rekrytering.  De- 
ras namn  stå  kanske  ofta  f.  n.  på  rösträttspetitionerna.  Då  är 
det,  emedan  de  äro  för  litet  intresserade  för  saken  för  att  vilja 
bemöda  sig  med  att  disputera  omkull  rösträttskvinnorna,  men,  om 
man  frågar  dem,  framgår  klart  såsom  deras  innersta  mening,  att 
politiken  ej  är  något  för  dem,  deras  värf  fyller  dem  helt. 

Detta  är  de  ideala  riktlinierna  för  kvinnan,  sådana  samhälls- 
medvetandet  all  modernitet  och  all  utveckling  till  trots  äger  dem. 
Stick  i  stäf  mot  dessa  riktlinier  går  krafvet  på  kvinnans  rösträtt 
och  idealet  af  förhållandet  mellan  könen  alltigenom  ordnadt  på 
den  stränga  juridiska  rättens  grund.  Familjelifvet  kan  icke  tåla 
vid,  att  staten  s.  a.  s.  »sätter  fiendskap»  mellan  kvinna  och  man 
genom  att  ge  båda  uppdraget  att  med  röstsedeln  döma  i  politiska 
frågor.  Familjesinnet  är  icke  så  osårbart,  att  icke  den  frestelse, 
agitationen  har  att  sätta  in,  kan  bli  farlig.  Olidlig  är  i  alla  hän- 
delser känslan  för  mannen  att  icke  i  hemmet  ens  vara  säker  för 
de    politiska    fiender,    mot   hvilka  han  har  att  kämpa  ute  i  lifvet. 

Talet  om  tolerans  härvidlag  är  tanklöst  och  hjärtlöst  prat. 
I  ett  sundt  familjelif  trifvas  icke  konservatism  och  liberalism,  re- 
ligiositet och  socialism  tillsammans.  De  vuxna  barnen,  som  växt 
ifrån  hemmet  och  äro  mogna  att  grunda  sitt,  är  här  ej  tal  om. 
Hustrun  får  nöja  sig  med  att  vara  enig  med  mannen  i  det  vä- 
sentliga, hvilket  hon  måste  vara  i  ett  sundt  äktenskap,  ty  detta  är 
byggdt    på    gemensamhet  i  lifsåskådning,  och  lämna  detaljerna  åt 
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mannen,  liksom  han  hushållets  detaljer  åt  henne.  Hon  har  ingen 
närmare  förtrogen  än  sin  man,  undantagsfallen  motivera  icke  lag- 
stiftningsändring utan  —  skilsmässa.  Härigenom  går  ingen  verk- 
lig uppgift  förlorad  för  kvinnan.  Just  i  och  med  att  hon  står 
utom  det  politiska  lifvet,  icke  är  inrangerad  i  dess  partier  och  är 
obunden  af  deras  oundvikliga  fördomar,  kan  den  rösträttslösa 
kvinnan  genom  påverkan  på  de  män,  som  hon  står  nära,  vara 
det  salt  för  det  politiska  lifvet,  som  agitatorerna  för  kvinnoröst- 
rätten  påstå,  att  denna  skall  blifva.  Just  frånvaron  af  rösträtt  är 
betingelsen  för  en  viktig  kvinnouppgift,  som  icke  får  offras  på 
jämlikhetens  altare. 

Hvilka  kvinnor  skulle  det  politiska  lifvet  få  genom  kvinno- 
rösträtten ?  De,  som  inga  hem  hade  att  sköta  och  de,  som  för- 
summade dem  för  det  politiska  lifvet,  ty  som  bekant  är  det  poli- 
ska  lifvet  icke  att  bara  lägga  en  sedel  i  valurnan,  utan  en  hel 
intressesfär  Vidare  de,  som  tycka  bättre  om  att  diskutera  och 
agitera  för  humanitära  idéer  än  att  i  det  tysta  utföra  människo- 
kärlekens verk.  Således  blefve  den  insats  af  kvinnlighet,  som  skulle 
tillföras  staten  genom  kvinnans  rösträtt,  skäligen  reducerad  —  ja 
reducerad  in  absurdum. 

Lyckligtvis  är  icke  behofvet  al  kvinnans  insats  så  stort,  som 
man  kunde  förmoda  efter  feministernas  uppgifter. 

De  underlåtenhetssynder  hos  männen,  som  skulle  motivera 
behofvet  af  kvinnligt  understöd  åt  dem  i  politiken,  äro  icke  så  öf- 
verväldigande  vid  närmare  påseende.  Det  förslå  slaget  är  rent 
feministiska  fordringar  i  afseende  på  äktenskapslagstiftning  o.  d. 
Som  bevis  för  kvinnans  rösträtt  lämpa  sig  dessa  ej,  ty  riktigheten 
af  dessa  fordringar  är  lika  omstridd  som  det,  som  skulle  bevisas. 
För  det  andra  rör  det  sig  om  rent  filantropiska  saker,  barnavård, 
bostadsfrågor  m.  m.  d.  o.  s.  v.,  hvilka  icke  höra  till  politikens 
område  och  ännu  mindre  äro  betjänta  med  att  det  »går  politik  i» 
dem.  För  det  första  emedan  det  agitatoriska  här  som  i  nj^kter- 
hetsrörelsen  kunde  råka  taga  öfverhand  öfver  själfva  verksamhe- 
tens sociala  sida  och  för  det  andra  emedan  det,  som  borde  och 
kunde  vara  allmänmänskligt  intresse,  på  så  sätt  blir  lekboll  mel- 
lan partierna,  och  om  den  än  kan  vinna  en  yttre  framgång  också 
vinner  fiender. 
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För  det  tredje  rör  det  sig  om  rent  utopiska  kraf,  såsom  t.  ex. 
krigens  och  prostitutionens  afskaffande.  Det  vore  just  en  härlig 
insats  i  vår  nationella  samling,  om  den  kvinnliga  rösträtten  skulle 
sättas  in  på  att  »kraftigt»  befordra  fredssaken  i  dessa  vargalider. 
Naturligtvis  försäkrar  man  oss  genast,  att  härvidlag  ingen  fara  är 
för  handen,  men  i  så  fall  torde  man  få  nöja  sig  med  att  avan- 
cera långsamt  liksom  under  männens  regemente  och  det  hela 
blir  en  fras.  Så  också  med  prostitutionen.  Man  har  t.  o.  m. 
kunnat  höra  en  kvinnlig  doktor  i  historia  föra  männen  tillboks, 
att  de  ännu  ej  löst  frågan  om  prostitutionens  afskaffande.  Lik- 
som om  det  varit  en  fråga  hela  historien  igenom !  Liksom  om 
orientalernas  heliga  prostitution  och  vår  varit  den  samma  o.  s.  v. 
Tänker  man  närmare  efter,  torde  krig  och  prostitution  vara  en 
skugga,  som  mer  eller  mindre  djup  följer  mänskligheten  hela 
dess  jordiska  utveckling  igenom,  eftersom  icke  alla  kunna  väntas 
underordna  sin  sinnlighet  under  förnuftets  ledning. 

Beträffande  åter  de  speciella  polisåtgärderna  mot  prostitutio- 
nen i  vårt  svenska  samhälle,  så  visade  det  sig  vid  en  nyligen  ut- 
kämpad dust  mellan  de  motsatta  ståndpunkternas  anhängare,  som 
tog  sig  uttryck  i  demonstrativa  afsägelser  i  en  kgl.  kommitté,  att 
den  »humanare»,  kvinnligare  ståndpunkten  försvarades  af  en  icke- 
fackman af  manligt  kön,  medan  den  »brutalare»,  manliga  stånd- 
punkten intogs  af  fackmannaauktoriteten  understödd  af  —  kvinn- 
liga läkare. 

Listan  på  de  specifika  reformkraf,  som  skulle  motivera 
kvinnans  rösträtt,  reducerar  sig  således  som  bevismaterial  betrak- 
tadt  till  nätt  upp  ingenting. 

Kanske  kvinnornas  reformönskningar  således  skulle  kunna 
tåla  vid  att  liksom  hittills  representeras  af  männen.  Vår  riks- 
dagshistoria har  en  mängd  exempel  på  att  »kvinnans  reform- 
kraf» vinna  beaktande  af  män,  hvarom  senast  1907  års  riksdags- 
beslut om  oäkta  barns  rätt,  utvidgandet  af  de  akademiskt  bildade 
kvinnornas  kompetens  till  statstjänst  och  kvinnans  kommunala 
valbarhet  redan  äro  vittnesbörd  nog.  Om  det  kloka  eller  okloka 
i  alla  dessa  reformer  är  här  ej  frågan.  Endast  att,  som  ofvan  sades, 
påvisa,  att  männen  icke  ha  tendens  att  slå  döförat  till  för  kvin- 
nornas kraf. 
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Man  må  komina  ihåg,  att  mellan  kvinnor  och  män  icke  är 
en  klassmotsats,  tillika  en  intressemotsats  som  den  mellan  arbetare 
och  borgerlige.  Därtill  äro  män  och  kvinnor  sinsemellan  förena- 
de med  alltför  intima  band.  En  man,  som  har  systrar  eller  dött- 
rar, har  lika  stort  intresse  för  en  värdig  kvinnans  ställning  i  äk- 
tenskapet som  en  kvinna.  Dessutom  visar  hvarje  äktenskapsskan- 
dal, att  männen  visst  icke  äro  på  förhand  solidariska  mot  kvin- 
norna, utan  tvärtom  oftast  bättre  ha  sinne  för  hvar  kvinnans 
sko  klämmer  än  hennes  egna  medsystrar. 

Återstår  ett  argument  för  kvinnans  rösträtt,  som  kanske  gör 
det  mesta  intrycket  på  de  utom  kvinnosakskvinnornas  egen  krets 
stående.  Man  påpekar  de  många  kvinnor,  som  i  affärslifvet,  i 
A'erk  o.  s.  v.  utföra  ett  arbete  likartadt  med  männens.  Hvarför 
skulle  en  kvinna  i  dylik  ställning  icke  ha  rösträtt  likaväl  som 
hennes  manliga  kamrater?  Om  rättvisa  kan  man  ej  komma  och 
tala  i  det  här  fallet.  Lika  litet  som  det  är  orättvisst,  att  staten 
^f  en  manlig  affärsman  utkräfver  värnpliktstjänst,  medan  hans 
kvinnliga  konkurrent  går  fri,  lika  litet  är  det  orättvist,  att  den  själf- 
försörjande  kvinnan  är  rösträttslös,  medan  en  man  i  motsvarande 
ställning  har  rösträtt.  I  bägge  fallen  är  det  fråga  om  ett  statens 
uppdrag,  som  denna  ålägger  ur  synpunkten  af  allmänt  intresse,  ej 
af  de  enskildes. 

Förresten  kan  samhällsintresset  icke  erkänna  den  själfTörsör- 
jande,  själfständiga  kvinnan,  som  ett  ideal  vid  sidan  af  det  gamla 
kvinnoidealet.  Faran  är  egentligen  icke,  att  detta  ideal  konkurre- 
rar bort  äktenskapet,  utan  alt  det  intränger  inom  äktenskapet,  hvar- 
till  männens  egoism  lätteligen  kan  frestas  bjuda  handen,  hvilket 
redan  talrika  företeelser  i  vår  tid  visa.  Fördelarne  för  kvinnan  af 
en  dylik  anordning  äro  illusoriska.  Oberoendet  af  mannen  köpes, 
som  en  norsk  kvinna  anmärkt,  för  priset  af  beroendet  af  tjänst- 
flickan  eller  —  öfveransträngning.  Vid  stigande  civilisation  och 
dess  nackdelar  kan,  som  erfarenheten  visar  —  äfven  i  vår  tid  — 
lätt  ett  dylikt  blekt  tankeideal  rå  på  släktets  sunda  drift  att  fort- 
planta sig.  Att  tendensen  förefinnes  bland  nutidens  kulturfolk  kan 
statistiskt  påvisas.  En  kvinna,  som  skall  vara  med  på  den  jäk- 
tande arbetsmarknaden  kan  ej  utan  stor  olägenhet  för  sin  kon- 
kurrenskraft   föda    barn.     Arbeta   på  kontor  eller  med  studier  gör 
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henne  ej  heller  lämpligare  till  att  utstå  moderskapets  fysiska  börda 
och  intresset  för  »arbetet»  (ute)  och  barnen  äro  naturliga  rivaler. 
Efterfrågan  på  barnlösa  mödrar  blefve  lätt  för  stark  på  arbetsmark- 
naden för  att  kunna  ignoreras  af  vederbörande.  Och  flykten  från 
moderskapets  börda  smittar  lätt  till  dem,  som  ej  stå  under  detta 
tvång.  Äfven  om  sannolikt  driften  till  moderskap  så  pass  långt 
toge  ut  sin  rätt,  att  full  sterilitet  ej  blefve  följden,  är  redan  den 
kompromiss,  som  heter  tvåbarnssystemet  af  enkla  matematiska 
skäl,  emedan  den  ej  lämnar  ersättning  för  barnadödligheten,  icke 
ens  tillräcklig  att  hälla  befolkningen  uppe. 

Alla  momenter  i  den  moderna  kvinnoemancipationen,  för  så- 
Tidt  den  tenderar  till  att  ställa  kvinnan  som  mannens  jämlike  på 
arbetsmarknaden,  äro  spikar  i  det  gamla  kvinnoidealets  likkista, 
men  kvinnorösträtten  skulle  innebära  en  afgörande  vändpunkt,  ty 
^enom  den  skulle  kvinnan  komma  under  inflytande  af  den  poli- 
tiska maktens  lidelse,  den  »själfständiga»  kvinnan  få  sitt  adelsbref 
på  den   »beroendes»   bekostnad. 

Det  är  sant,  att  den  ogifta  arbetande  kvinnan  har  en  ogyn- 
sam  ställning  i  det  nuvarande  samhället.  Hon  är  ett  uttryck  för 
samhällets  nödstillstånd  och  intet  annat.  Samhället  måste  för  sin 
egen  skull  »premiera»  hemmets  kvinna  framför  arbetsmarknadens. 
Någon  orättvisa  är  här  ej  fråga  om,  ingen  har  någon  rätt  på  sam- 
hällets bekostnad ;  om  någon  finge  det,  blefve  den  snart  värdelös 
genom  samhällets  dekadans. 

Idealiseras  ej  detta  nödstillstånd,  så  finnes  godt  hopp,  alt 
samhällets  krafter  väckas  till  välgörande  reaktion.  Får  en  star- 
kare samfundsanda  bukt  med  egoismen,  växer  samhällets  lifskraft 
och  därmed  äktenskapens  antal.  Och  äktenskapets  glädje  och 
bördor  äro  väl  ändå  mer  värdt  —  idealiter  —  för  kvinnan  än  all 
»själfständighet».  Det  vore  ogrundad  fatalism  att  tvifla  på  dessa 
möjligheter.  Att  de  förbises  beror  på,  att  man  stirrar  sig  blind 
på  emancipationens  kvacksalveri,  som  genom  kvinnans  utträngande 
af  mannen  enligt  principen  billig  und  schlecht  (jmfr  Elon  Wik- 
marks  bok  i  kvinnofrågan  mot  feministernas  påståenden  om  ar- 
betsprestationens likvärdighet)  med  kapitalismens  goda  minne  göra 
saken  endast  värre. 
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F.  ö.  har  den  ogifta  kvinnan  en  tröst  för  sin  underlägsenhet 
under  makan  ocb  modern,  däri  att  underlägsenheten  gäller  endast 
i  detta  ena  afseende  och  att  det  står  henne  fritt  att  utjämna  denna 
underlägsenhet  genom  annat,  »Samhällsmoderligheten»  rätt  fattad 
har  i  alla  lider  haft  stora  möjligheter  till  utjämning  i  detta  fall, 
som  af  ädla  kvinnor  begagnats.  Den  gamle  ungkarlen  är  i  själfva 
verket  i  samma  fördömelse  som  den  gamla  mön,  ehuru  han  van- 
ligtvis poserar  med  att  dölja  sitt  elände.  Rösträtt  lämpar  sig  i 
intetdera  fallet  till  plåster  på  såren. 

På  ingen  punkt  finna  vi  således  det  gamla  idealet  af  att 
kvinnan  skall  hållas  fri  från  statslifvet  vara  genombrutet.  Detta 
ideal  borde  kunna  vara  sin  egen  motivering  likaväl  som  det,  som 
utesluter  kvinnan  från  krigstjänst  och  utgjutande  af  blod.  Sådana 
oskrifna  lagar  utgöra  resultatet  af  den  erfarenhet  släktled  efter 
släktled  samlat  under  historiens  lopp.  Sätter  man  dem  ifråga,  är 
detta  ett  tecken,  att  dekadansen  står  för  dörren,  låt  vara,  att  den 
icke  är  oafvändelig. 

All  motivering  undandraga  sig  förvisso  icke  sådana  sam- 
hällsidealer,  äfven  om  den  föga  torde  bita  på  dem,  som  icke  vilja 
se  dem.  Den  kan  i  stället  ha  betydelsen  att  styrka  dem  i  deras 
öfvertygelse,  som  i  en  intellektualistiskt  anfrätt  tid  icke  riktigt  veta, 
om    de    ha    rätt  ideell  rätt  att  följa  de  idealer  de  känna  inom  sig. 

Budet  att  kvinnan  ej  skall  göra  krigstjänst,  ett  af  civilisatio- 
nens oskrifna,  har  naturligtvis  sin  grund  i  omsorgen  att  hålla  den 
vildhet,  krigen  måste  medföra,  borta  från  ena  hälften  af  mänsk- 
ligheten och  i  den  få  ett  kraftcentrum  för  motsatta  verkningar 
samt  i  att  skj^dda  det  uppväxande  släktet  från  att  med  moders- 
mjölken, d.  v.  s.  genom  de  mångfaldiga  psykofysiska  förbindelser, 
som  finnas  mellan  moder  och  barn,  insupa  denna  vildhet.  På 
samma  sätt  ställer  vårt  samhällsmedvetande  kvinnan  i  sitt  för- 
hållande till  statslifvet  under  ett  ideal,  som  fordom  fick  sig  ett 
uttryck  i  benämningen  Fridkulla.  Detta  ideal  kräfver  kvinnan 
såsom  fridens  garant  stående  utom  männens  politiska  strider.  Detta 
ideal  gäller  icke  bara  makan  och  modern.  I  grund  och  botten 
har  ingen  kvinna  rätt  att  undandraga  sig  det,  ej  ens  den  i  »man- 
liga yrken»  arbetande.     Samhällsinstinkten  kräfver  äfven  af  henne 
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den    »samhällsmoderlighel»,  som  icke  utöfvas  genom  röstning  och 
lagparagrafer,  utan  utesluter  S3'sslandet  med  dylikt. 

Till  sist  kräfva  männen  att  få  ha  statslifvet  såsom  sin  upp- 
gift fritt  från  kvinnans  ingripande,  emedan  hon  är  undermålig  så- 
som politisk  kraft,  icke  på  grund  af  moraliska  brister,  utan  på 
psykologiska  grunder;  inom  de  gränser  dessa  betinga  är  kvinnan 
lika  kompetent  som  mannen  till  moral,  d.  v.  s.  att  göra  sin  plikt 
efter  förmåga.  På  kvinnans  uppträdande  i  det  offentliga  följer 
alltid  hysterien,  såsom  all  historisk  erfarenhet  ända  till  den,  de 
engelska  suffrageterna  bestått  oss,  bestyrker.  Den  sida  af  sitt 
väsen,  som  åstadkommer  detta,  kan  kvinnan  icke  lägga  bort,  den 
bottnar  i  hennes  fysiska  natur.  Därför  komme  kvinnans  insläp- 
pande i  vårt  politiska  lif  att  innebära  en  sänkning  af  dettas  nivå. 

Typiskt  är  också,  att  föregångslanden  för  kvinnans  rösträtt 
äro  delstater  i  statsföreningar,  Finland,  Australien,  Nya  Zeeland 
och  vissa  amerikanska  stater,  alla  med  hälft  kommunalt  lif,  och 
ingen  af  de  stora  stater,  som  själfva  få  svara  för  sina  öden.  Eng- 
land kanske  kommer  att  utgöra  ett  undantag,  ehuru  äfven  där 
det  instinktlika  motståndet  mot  kvinnorösträtten  är  starkt  nog. 
Skulle  detta  brytas,  så  kunde  det  vara  lärorikt  nog  att  betrakta 
detta  fenomen  i  samband  med  åsynen  af  ett  politiskt  ledarefolk, 
hvars  medlemmar  vägra  underkasta  sig  den  allmänna  värnplik- 
lens  personliga  ansvarighet. 

Att  i  en  eller  annan  kvinnokropp  kan  bo  en  manlig  själ  må 
icke  som  möjligt  bestridas,  men  för  deras  skull  får  man  icke  dra 
in  alla  kvinnor  i  det  politiska  lifvet  med  den  ofvannämnda  ound- 
vikliga verkan.  De  politiska  individualiteterna  bland  kvinnorna, 
om  de  finnas,  få  verka  liksom  de  bland  männen,  och  detta  är  icke 
med  röstsedeln,  massverkans  vapen.  Alltså,  hvarken  det  politiska 
lifvet  eller  kvinnan  få  förryckas  genom  den  kvinnliga  rösträtten. 
Att  det  senare  kommer  att  äga  rum  innebär  icke  någon  motsägelse 
mot  den  psyko-fysiska  kvinnonaturens  oloränderlighet.  Det  är  de 
Jörvårfvade  kulturella  kvinnliga  egenskaperna,  som  komme  att  lida 
af  en  så  våldsam  medfart  som  kvinnans  indragande  i  det  offent- 
liga lifvet.  Att  dessa  icke  äro  kvinnans  oförytterliga  egendom,  där- 
för är  hvarje  dålig  husmoder  eller  okvinnlig  ungmö  bevis  nog. 
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x\tt  ett  så  våldsamt  ingrepp  i  kvinnans  lif,  som  staten  skulle  till- 
låta sig  genom  beviljandet  af  rösträtt  åt  kvinnan,  skulle  ha  en 
djupt  ingripande  betydelse,  kan  ingen  förneka,  som  känner  till  huru 
kvinnan  liksom  mannen  också,  men  i  högre  grad,  formas  af  om- 
gifningen.  Den  kvinna,  som  formats  af  statslifvet,  kommer  icke 
att  vara  lik  den,  som  danats  i  hemmets  skydd,  och  man  har  så- 
ledes ingen  rätt  att  tillräkna  den  förra  den  senares  goda  egenska- 
per såsom  motivering  för  det  påstådda  välgörande  inflytandet  af 
kvinnans  rösträtt. 

Jag  vet  alltför  väl,  att  detta  bevis  mot  kvinnans  rösträtt 
kommer  att  mötas  framförallt  med  det  bekväma  argumentet,  att 
det  är  lösa  påståenden,  hvars  riktighet  först  erfarenheten  kan  af- 
göra.  Men  jag  är  tämligen  trygg  för  att  allmänheten,  på  hvilken 
ju  saken  kommer  an,  icke  i  längden  låter  imponera  på  sig  med 
denna  bondnekandets  taktik,  hvarmed  feministerna  inbilla  sig  ha 
sopat  bort  alla  argumenter.  Man  kan  verkligen  öfverskåda  verk- 
ningarne af  en  reform,  eljest  vore  all  politik  och  historia  nonsens, 
och  det  är  den  reformkräfvandes  skyldighet  att  bevisa,  att  de  äro 
välgörande.  Genom  rena  växlar  på  framtida  erfarenhet  kan  man 
motivera  hvilken  abderitisk  reform  som  hellst,  d.  v.  s.  bevisar  ge- 
nom att  bevisa  för  mycket  ingenting  alls. 


Sammanjämkning  af  skiljaktiga  beslut  i  den 
svenska  riksdagen. 

Af 
Fil.  Lic.  P.  O.  Granström. 


IL 

Vi  vända  oss  nu  till  vår  egentliga  uppgift,  en  speciell 
granskning  af: 

KU:s  oeh  LU:s  sammanjämkande  verksamhet  1867 — 1907. 

För  ändamålet  ha  vi  genomgått  dessa  utskotts  samtliga 
memorial  med  anledning  af  kamrarnas  skiljaktiga  beslut  tillika  med 
deras  svar  å  återremiss  från  endera  eller  båda  kamrarna. 

Redan  en  första  blick  på  undersökningens  excerptmaterial 
gifver,  jämte  intrycket  af  sammanjämkningsarbetets  stora  omfatt- 
ning och  betydelse,  strax  vid  handen,  att,  ehuruväl  de  olika  me- 
toderna trifvas  i  yppig  blomstring  bredvid  och  sammanflätade 
med  hvarandra,  utskotten  i  allmänhet,  där  möjligt  varit,  försökt 
och  företagit  sammanjämkning  i  ordets  centrala  bemärkelse,  d.  v. 
s.  ömsesidig  anpassning  af  kamrarnas  beslut  i  den  omstridda 
punkten  ^). 

Ett  annat  faktum  träder  också  ögonblickligen  fram,  nämligen 
den  stora  skillnaden  mellan  KU  och  LU  i  afseende  på  antalet  fall 
af  försök  till  sammanjämkning.  Detta  är  ju  en  gifven  följd  af 
det  naturliga  förhållandet,  att  antalet  lagförslag  vid  hvarje  riksdag 


')  Annars    äro   inbjudningarna    de   talrikaste    af   alla    sammanjämk- 
ningsformer. 
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är  ojämförligt  större  än  mängden  af  projekt  till  konstitutionella 
förändringar. 

Fastän  ju  KU  äger  vissa  viktiga  funktioner  som  skiljedomare 
och  grundlagsväktare  och  man  därför  ibland  velat  åt  dess  preju- 
dikat gifva  ett  större  auktoritativt  värde  än  åt  andra  parlamenta- 
riska faktorers  '),  så  måste  man  erkänna,  att  det  varit  LU:s  sam- 
manjämkningsarbete,  som  burit  upp  utvecklingen  uti  och  kraftigast 
belyser  den  praxis,  hvilken  i  förevarande  fråga  konsoliderat  sig. 
Här  ha  vi  de  första  och  flesta  exemplen  på  de  olika  metoderna, 
och  vid  dess  förslag  stå  de  första  och  flesta  striderna  i  kamrarna 
angående  behörigheten  och  värdet  af  desamma. 

Någon  rangskillnad  mellan  de  ständiga  utskotten  i  afseende 
på  föreskrifterna  i  RO  §  63,  mom.  2  har  ju  grundlagen  på  intet  sätt 
stipulerat. 

Först  fram  på  1890-talet  finna  vi  några  mera  betydande  sam- 
manjämkningsförslag från  KU. 

Det  förnämsta  ur  konfliktsynpunkt  är  det  af  1892  (KU  mem.  6). 
Det  är  emellertid  icke  —  lika  litet  som  de  af  1867  ^)  och  1880»), 
de  enda  vi  förut  äga  —  något  anpassningsförslag,  alltså  ej  någon 
första  klassens  sammanjämkning,  hvarom  mera  härnedan. 

Sådana  har  däremot  KU  framlagt  vid  riksdagarna  1893,  1895, 
1896  och   1897. 

År  1893  gällde  frågan  förslag  angående  rätten  att  utse  talman 
och  vice  talman  samt  om  en  talman  pro  tempore.  KU  afstyrkte. 
Båda  kamrarna  voro  emellertid  ense  i  den  senare  saken.  Däremot 
hade  AK  beslutit  att  till  kamrarna  öfverflytta  rätlen  att  utnämna 
talmän  och  vice  talmän  samt  att  öka  vice  talmännen  till  två  för 
hvar  kammare,  under  det  att  FK  afslagit  detta  projekt. 

KU  hemställer  (mem.  6),  att  kamrarna,  hvar  för  sig  med 
frånträdande    af    sitt  beslut,  måtte  antaga   en  kompromiss,  som  ut- 


•)  Jfr   Törnebladhs    argumentation    i    FK    1892   vid    behandlingen  af 
KU:s  mem.  mr  6,  se  nedan  s.  293. 
')  Se  ofvan  s.  261. 
»)  Se  nedan  s.  310. 
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skottet  i  förening  med  några  betydelselösa  redaktionella  upputs- 
ningar  uppgjort  och  hvars  innebörd  och  form  bäst  framträda  genom 
anförande  af  utskottets  eget  resonnemang: 

»Utskottet,  som  jämlikt  RO  §  63  tagit  i  öfvcrvägande,  huruvida  en 
sammanjämkning  af  de  olika  meningarna  är  möjlig,  har  därvid  ansett  de 
båda  frågor,  som  i  kamrarnas  olika  beslut  innefattas,  icke  kunna  eller  böra 
särskiljas  från  hvarandra.  En  sammanjämkning  af  de  olika  meningarna 
har  utskottet  likväl  trott  kunna  på  det  sätt  åstadkommas, 

att  FK  eftergifvcr  sin  fordran  att  vice  talmännen  skola  utses  af 
konungen 

och  att  AK,  som  sålunda  vinner  sin  önskan,  att  kamrarna  själfva 
skola  äga  utse  vice  talmän,  i  stället  afstår  från  sitt  anspråk  att  jämväl  tal- 
männen skola  väljas  af  kamrarna  själfva. 

Härigenom  skall  det  af  båda  kamrarna  såsom  önskvärdt  ansedda 
inlägget  till  RO  §  33  kunna  komma  till  stånd; 

och  då  vid  en  sådan  sakens  utgång  något  egentligt  behof  af  att  två 
vice  talmän  utses  för  hvardera  kammaren  icke  torde  förefinnas,  föreställer 
sig  utskottet  att  AK  skall  vilja  frånträda  sitt  beslut  i  denna  del.» 

Lika  litet  som  man  vill  bestrida  utskottet  rätten  att  fram- 
lägga ett  dylikt  sammanjämkningsförslag,  lika  litet  kan  man  å 
andra  sidan  underkänna  de  åsikter,  som  framträda  uti  tvenne  re- 
servationer mot  förslaget. 

Utskottets  ordförande,  häradshöfding  Bergius  och  fem  leda- 
möter med  honom  ansågo,  att,  enär  kamrarna  beträffande  själfva 
hufvudfrågan  ^),  utnämningsrätten,  fattat  helt  och  hållet  olika  be- 
slut, någon  sammanjämkning  icke  lämpligen  kunde  ske. 

En  annan  reservant,  Behm,  förmenade,  med  instämmande  af 
C.  Nyström,  att,  då  kamrarna  i  hufvudfrågorna,  utnämningsrätten 
och  antalet  vice  tal  män,  fattat  principiellt  motsatta  beslut,  härutin- 
nan  intet  försök  till  sammanjämkning  skulle  skett,  men  att  däremot 
utskottet  bort  afge  sammanjämkningsförslag  i  afseende  på  tillägget 
om  talman  pro  tempore. 

Majoriteten  hade  emellertid  ansett,  att,  då  sammanjämkning 
formellt  var  möjlig,  sådan  ock  borde  ske.  Den  hade  vidare,  synes 
det,  uppbyggt  sitt  förslag  på  den  i  det  samstämmigt  beslutna 
tillägget  uttryckla  önskan  om  större  tillgång  på  talmän. 

I  F^K  försvarades  sammanjämkningen  gentemot  reservationerna 
af    G.  Berg.     Kamrarna    hade  i  en  punkt  fattat  samstämmiga  be- 

^)  Jfr  dock  ofvan  s.  257  not  1. 
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slut;  denna  öfverensstämmelse  i  att  vilja  gifva  kamrarna  ett  visst 
inflytande  vid  utseende  af  talman,  nämligen  rätt  för  dem  att  själfva 
välja  talman  pro  tempore,  tenderade  till  en  annan;  och  om  så- 
lunda FA'  uppgafue  ytterligare  ndgot  af  sin  princip  om  konungens 
rätt  och  AK  vidare  något  af  sin  princip  om  kamrarnas  rätt,  skulle 
resultatet  bli  den  föreslagna  sammanjämkningen:  konungen  utsåge 
talmän  och  kamrarna  vice  talmän. 

Något  yttrande  mot  förslaget  ur  formell  synpunkt  afgafs  ej  i 
någondera  kammaren;  det  föll  emellertid  i  båda  på  reella  skäl  ^). 
Då  denna  fråga  återupptogs  vid  1895  års  riksdag,  rönte  den 
ett  annat  öde  och  fick  äfven  i  sammanjämkningsväg  en  olika 
behandling.  Den  förelåg  ock  i  en  annan  form  inför  det  samman- 
jämkande  utskottet. 

Båda  kamrarna  hade  afslagit  utskottets  tillstyrkan,  alt  kam- 
rarna skulle  utse  talmän  och  vice  talmän,  samt,  gentemot  utskottets 
afstyrkande,  antagit  olika  formuleringar  af  ett  tillägg  om  talman 
pro  tempore. 

KU  förklarade  nu  (mem.  10)  den  förra  saken  förfallen  och 
inskränkte  sig  till  ett  redaktionellt  sammanjämkningsförslag  be- 
träffande de  i  öfrigt  i  sak  lika  besluten.  Alltså:  en  sammanjämk- 
ning i  förening  med  uteslutande  af  punkter,  som  förfallit  genom 
dubbelsidigt  afslag.     Bifölls  utan  debatt. 

En  dylik  sammanjämkning  af  vissa  delar  af  de  olika  kam- 
marbesluten efter  strykande  af  andra,  som  förfallit  —  denna  gång 
på  grund  af  den  ena  kammarens  afslag  —  påträffa  vi  också  uti 
KU:s  mem.  n:o  11  vid  1897  års  riksdag.  Förslaget  utgjorde  en 
formlig  sammansvetsing  af  de  olika  meningarna  angående  ett  till- 
lägg  till  RO  §  16: 

FK:  AK:  Förslaget: 
Dessa    protokoll   böra  Formulär   till  ledning  Vid    dessa    protokolls 
afTattas    i    enlighet   med  vid  dessa  protokolls  af-  afTattande    böra  till  led- 
formulär,     som    af    ko-  fattande  utfärdas  af  ko-  ning  tjäna  formulär,  som 
nungen  fastställas;  nungen ;  af   konungen  fastställas. 

Bifölls  i  båda  kamrarna  '). 


>)  FK  I:  12:  10,  AK  I:  14:  55. 

*)  S.   A.    Hedins    brännande    anmärkning,  att  detta  betänkande  »för- 
tjänar  namnet  utskottsmemorial  icke  blott  i  den  meningen,  att  det  är  ett 


SAMMANJÄMKNING   AF   SKILJAKTIGA    BESLUT   I   DEN    SVENSKA    BIKSDAGEN      293 

Ideala  sanimanjämkningar  utgöra  äfven  förslagen  uti  KU:s 
memorial  n:o  15  och  n:o  16  angående  »hemliga  handlingar»  och 
om  riksbanken  m.  m.  vid  riksdagen  1896,  hvilka  utan  vidare  bi- 
fallits af  båda  kamrarna. 

Af  det  otal  memorial  i  anledning  af  skiljaktiga  beslut,  som 
LU  aflevererat,  innehålla  en  hel  del  sådana  sammanjämknings- 
förslag, hvari  på  olika  punkter  skilda  metoder  för  beslutsfogningen 
kommit  till  användning:  kompromisser,  uti  hvilka  ingå  som  mo- 
ment smärre  eller  betydligare  detaljkompromisser,  inbjudningar 
och  strykningsprojekt. 

Detta  är  ju  helt  naturligt  vid  större  lagändringsföretag  eller 
annars  vid  en  mer  eller  mindre  invecklad  kombination  af  detalj- 
frågor. 

De  första  försök  till  förening  af  kamrarnas  skiljaktiga  beslut, 
som  LU  företagit  ha  —  liksom  fallet  var  hos  KU  —  formen  af 
en  inbjudan  till  den  ena  kammaren  att  foga  sig  efter  den  andra  ^). 

Först  1868  förekommer  ett  egentligt  sammanjämkningsförslag 
från  LU,  i  förening  med  uteslutande  af  rent  motsatta  beslutsdelar 
(mem.  23).  Men  sedermera  återkomma  rena  kompromisser  vid  de 
flesta  riksdagar,  vare  sig  in  toto  eller  i  detaljerna  af  jämknings- 
förslagen. 

Det  första  fallet  därefter  inträffar  1875  vid  frågan  om  ändring 
i  dikningslagen  -). 

Mem.  21  vid  samma  riksdag  innehåller  äfvenledes  en  sam- 
manjämkning in  amplissima  forma,  hvar  karaktäristiska  mo- 
tiveringsformulär torde  vara  intressant  nog  för  att  kunna  anföras: 

»Utskottet  har  af  den  inom  FIv  hållna  diskussion  inhämtat,  att  de 
fleste  talare  förklarat ;  vid  sådant  förhållande  och  då  nämnda  syn- 
punkt jämväl  enligt  AK:s  beslut  blifvit  i  viss  mån  tagen  i  betraktande  samt  det 


memorial  från  KU,  utan  ock  ett  utskottsmemorial  i  den  mening,  som 
man  talar  om  utskottscigarrer,  utskottsporslin  o.  d.»  torde  hufvudsakligen 
vända  sig  mot  införandet  i  grundlagen  af  en  hortativ  i  stället  för  en  im- 
perativ passus;  AK  V:  46:41. 

')  Se  ofvan  s.  262. 

*)  LU,  mem.  18,  bifallet  i  båda  kamrarna. 
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icke   torde   förnekas har   utskottet  för  sammanjämkning  ansett  sig 

böra   hemställa,   att   kamrarna,   å    ömse   sidor   med   frånträdande  i  vissa 
delar,  ville » '). 

En  sammanjämkning  af  namma  natur,  men  som  något  om- 
stridd torde  kunna  vara  belysande,  äga  vi  från  1897.  FK  hade 
bifallit  LU:s  förslag,  att  i  taxan  för  afgifterna  för  begagnande  af 
offentligt  slakthus  jämväl  finge  beräknas  ränta  å  anläggningskapi- 
talet, under  det  AK  uteslutit  orden  »jämte  ränta  å  anläggningska- 
pitalet».    I  mem.  60  yttrar  utskottet  bl.  a.: 

>Då  af  diskussionen  inom  AK  synes  framgå,  att  kammarens  beslut 
delvis  beror  därpå,  att  räntans  storlek  lämnats  alldeles  obestämd,  har 
det  synts  utskottet  lämpligt  att  för  sammanjämkning  ....  framför  ordet 
ränta  inskjuta  3  "/o,  då  härigenom  förebygges,  att  afgifterna  komma  att  i 
följd  af  hög  ränteberäkning  uppgå  till  alltför  stora  belopp». 

Två  utskottsledamöter,  Redelius  och  Nilsson  i  Skärhus,  reser- 
verade sig  under  förmenande,  att,  då  »ja  och  nej  icke  kunna  sam- 
manjämkas»,  utskottet  bort  hemställa  till  FK  att  biträda  med- 
kammaren. 

Ser  man  saken  endast  ur  formell  synpunkt,  ha  reservanterna 
tydligen  rätt  angående  beslutens  natur.  Utskottet  har  däremot 
anlagt  reella  synpunkter  och  tagit  hänsyn  till  de  motiv,  som  legat 
bakom  AK:s  beslut,  ja  i  förslaget  infört  en  bestämmelse,  hvilken 
icke  direkt  fmnes  i  ndgotdera  kammarbeslutet.  Förslaget  bifölls, 
ehuru  från  flera  håll  i  AK  betonades,  att  utskottet  icke  tagit  nödig 
hänsyn  till  kammarens  ursprungliga  beslut  ^). 

Vid  riksdagen  1900  förekomma  ett  par  särskildt  intressanta 
och  typiska  kompromisser  från  LU.  Båda  angå  skrifvelse  till  K, 
Maj.t.     Med  anledning  af  motion  i  AK  hade  utskottet  hemställt  och 

AK  antagit:  FK  däremot  reservationen: 

Anhållan    att    K.    Maj:t   ville   låta  Anhållan berättigas    att, 

utarbeta    och    för    riksdagen    fram-  därest   modern    låtit  såsom  sitt  barn 

lägga    förslag   till   sådan  ändring  af  anteckna    det   i   kyrkoboken  för  den 

gällande  bestämmelser  rörande  oäkta  församling,    i    hvilken    hon    då    var 

barns    arfsrält,  att  oäkta  barn,  som  kijrkoskrifvcn,  eller  modern  eljest  be- 

icke  är  afladt  under  moderns  akten-  visligen     erkänt     barnet   såsom    sitt, 

skåp  eller  i  förbudna  led,  berättigas  lika    med    äkta    barn    taga  arf  efter 

att  lika  med  äkta  barn  taga  arf  efter  moder, 
moder  och  mödernef ränder; 


')  Afslogs  i  båda  kamrarna,  FK  III:  42:29—33,  AK  V:  54:3- 
-)  FK,  III:  29:  38,  AK,  V:  42:  36. 
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Sedan  utskottet  konstaterat  båda  kamrarnas  intresse  för  en 
utvidgning  af  oäkta  barns  arfsrätt,  yttrar  det  (niem.  23): 

»För  åstadkommande  af  en  formellt  tillfredsställande  sammanjämk- 
ning gifves  det  tvenne  vägar.  Den  ena  vore  att  i  öfverensstämmelse  med 
FK:s  beslut  binda  de  oäkta  barnens  arfsrätt  vid  den  förutsättning,  att  mo- 
dern låtit  i  kyrkoboken  anteckna  barnet  eller  eljest  bevisligen  erkänt  bar- 
net såsom  sitt,  och  å  andra  sidan  i  enlighet  med  AK:s  mening  tillerkänna 
de  oäkta  barnen  arfsrätt  ej  blott  efter  moder  utan  jämväl  efter  möderne' 
fränder. 

Den  andra  utvägen  skulle  vara  att  i  fråga  om  förutsättningarna  för 
arfsrätt  biträda  AK:s  beslut  men  däremot  begränsa  arfsrältens  omfång  i 
öfverensstämmelse  med  FK:s  uttalande.» 

Utskottet  anser  den  sistnämnda  utvägen  vara  att  i  sakligt 
hänseende  föredraga  och  hemställer,  att  kamrarna  måtte  i  skrif- 
velsen  anhålla: 

»att    K.    Maj:t   ville att   oäkta  barn,  som  icke  är  afladt  under 

moderns  äktenskap  eller  i  föi-budna  led,  berättigas  att  lika  med  äkta  barn 
taga  arf  efter  moder  ^)» 

I  anledning  af  motion  i  båda  kamrarna  hade  LU  hem- 
ställt och 

FK  antagit:  AK: 

en  skrifvelse  om  mera  betryggande      en  skrifvelse 

föreskrifter  rörande  kontrollen  öfver      rörande  förvaltningen  af 

förmyndares  förvaltning  af  omyndi- 
ges tillgångar  i  kontanta  medel  och 
värdehandlingar;  ' 

Som  synes,  gäller  det  här  tämligen  skilda  frågor  i  samma  sak.  Ut- 
skottet finner  (mem.  29)  med  hänsyn  tagen  till  motionärernas  motivering 
och  uttalanden  i  kamrarna,  att  AK  åsyftar  en  ganska  genomgripande  för- 
ändring af  förmynderskapslagstiftningen,  FK  däremot  en  ändring  af  vä- 
sentligt mindre  omfattning;  formellt  sedt  måste  därför  ett  sammanjämk- 
ningsförslag innebära  å  ena  sidau  en  utvidgning  af  FK:s  ståndpunkt  och 
å  andra  sidan  en  begränsning  af  AK:s  beslut.  Den  i  sakligt  hänseende 
bästa  af  de  många  sammanjämkningar,  som  formellt  äro  möjliga,  anser 
utskottet  vara  en  sådan,  »hvarigenom  å  ena  sidan  i  öfverensstämmelse 
med  FK:s  beslut  såsom  regel  bibehålles  förmyndares  rätt  att  själf  hand- 
hafva  förvaltningen  af  den  omyndiges  tillgångar  i  kontanter  och  värde- 
handlingar —  dock  med  införande  af  skärpt  kontroll  öfver  förmyndareför- 
valtningen —  men  å  andra  sidan  i  enlighet  med  AK:s  uttalande  möjlighet 
beredas   att,   där  särskilda  förhållanden  sådant  påkalla,  öfverflytta  förvalt- 


^)  Afslogs  i  FK  och  bifölls  i  AK  utan  anmärkning  mot  förslagets  form. 
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ningen  af  ifrågavarande  tillgångar  från  förmyndaren  till  någon  allmän 
inrättning.» 

Utskottet  föreslog  en  skrifvelse  med  anhållan,  att 

jK.  Maj:t  täcktes  taga  under  öfvervägande,  huruvida  icke  rörande 
förmyndares  förvaltning  af  omyndiges  tillgångar  i  kontanta  medel  och 
värdehandlingar  större  säkerhet  mot  förluster  skulle  kunna  vinnas  dels 
genom  meddelande  af  mera  betryggande  föreskrifter  i  afseende  å  kontrol- 
len öfver  dylik  förvaltning,  dels  ock  genom  bestämmelser  rörande  inrätt- 
ning, i  hvars  vård  omyndiges  kontanta  medel  och  värdehandlingar  kunde 
öfverlämnas,  vare  sig  på  grund  af  förmyndares  egen  önskan  eller  veder- 
börande myndighets  därom  meddelade  föreskrifter.» 

Trenne  reservanter  önskade  en  del  mindre  modifikationer  i 
förslaget,  under  det  att  fyra  däremot  ansågo  sammanjämkning 
omöjlig. 

Förslaget  föll,  först  i  FK  ^)  och  sedan  i  AK  ^),  på  reella  skäl. 
I  FK  anmärktes  dock  ur  formell  synpunkt  gentemot  förslaget  af 
professor  Trygger,  att,  enär  det  här  gällde  helt  olika  saker,  man 
icke  utan  att  kränka  grundlagen  kunde  sammanjämka,  mot  hvil- 
ket  yttrande  LU:s  ordförande,  häradshöfding  C.  B.  Hasselrot,  med 
energi  genmälle:  »Syftet  har  varit  ökad  säkerhet  för  mynd- 
lingars tillgångar.  Det  är  två  medel  att  vinna  samma  sak,  men 
målet  kan  ock  vinnas  genom  en  kombination  af  båda.» 

Såsom  vi  ofvan  sett,  hade  det  första  förslaget  till  samman- 
jämkning från  LU  under  det  nya  riksdagsskicket  gått  ut  på  en 
inbjudan  till  den  ena  kammaren  att  biträda  den  andra  ^).  Och 
någon  anmärkning  mot  detta  sätt  att  fullgöra  föreskrifterna  i  RO 
§  63,  mom.  2  hade  därvid  icke  blifvit  gjord,  något  som  däremot 
varit  fallet  vid  liknande  procedurer  af  BU. 

Frågan  om  behörigheten  och  lämpligheten  af  detta  förfarande 
kommer  emellertid  före  redan  vid  LU:s   första  sammanjämknings- 


1)  II:  22:  13. 

»)  II:  31:  38. 

*)  TöRNKBLADU,  a.  a.  s.  80,  uppger,  att  det  första  prejiidH<atet  ifråga 
om  intjjudningsmetoden  erhölls  1868.  Bör  vara  1861,  äfvcn  för  finansut- 
skottens vidkommande,  se  ofvan  ss.  261—263,  268. 
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memorial  1868,  och  det  i  form  af  anmärkning  mot  utskottet  för 
uraktlåtenhet  att  begagna  sig  af  inbjudningsmetoden. 

AK  hade  bifallit  LU:s  positiva  uti.  n:o  9,  FK  en  reservation, 
yrkande  bifall  till  en  del  af  detsamma  men  till  ett  rent  motsatt 
förslag  i  en  annan.  Utskottet,  som  ansåg,  att  i  den  senare  delen 
icke  någon  sammanjämkning  kunde  ske,  framställde  ett  förslag, 
där  denna  strukits. 

Vid  förslaget  är  fogad  en  reservation  af  professor  Ribbing, 
som  yrkat  användande  af  inbjudningsmetoden;  reservationen,  som 
utgör  en  hel  liten  utredning  af  och  motivering  för  denna  metod, 
torde  förtjäna  anföras  in  extenso: 

»Då  det  försök  till  sammanjämkning  af  olika  beslut,  hvilket 
enligt  §  63  åligger  utskott,  till  följd  af  beskaffenheten  af  ifrågava- 
rande olikhet,  ej  lyckats  utskott,  har  den  vanliga  praxis  hittills 
varit,  att  utskott  i  sitt  förnyade  utlåtande  till  antagande  föreslagit 
antingen  det  beslut,  som  under  ståndsriksdagarna  hade  de  flesta 
ståndens  bifall,  eller  ock,  då  förr  två  stånd  stannat  emot  två  eller 
nu  de  båda  kamrarnas  beslut  vore  olika,  återupprepat  sitt  första, 
af  två  stånd  eller  en  kammare  antagna  beslut. 

I  förevarande  fall  åter  har  utskottet  i  den  punkt,  där  kam- 
rarna stannat  i  olika  beslut,  efter  att  hafva  ansett  sammanjämk- 
ning af  dessa  beslut  omöjlig,  icke  afgifvit  något  förslag  till  beslut, 
utan  i  stället  stannat  vid  det  rent  negativa  slut  att  anmärka,  det 
iråga  om  ändring  i  förevarande  fall  förfallit. 

Den  olika  praktiska  betydelsen  af  nämnda  båda  sätt  att  för- 
fara, är  lätt  att  finna.  Enligt  det  förra  stod  det  den  ena  kamma- 
ren fritt  att,  när  ärendet,  på  grund  af  utskottets  andra  betän- 
kande, ånyo  förekom,  meddelst  accederande  till  utskottets  af  ena 
kammaren  gillade  förslag,  vinna  en  ändring  i  det  bestående. 

Enligt  det  senare  sättet  åter  är  hvarje  fråga,  i  hvilken  kam- 
rarna stannat  i  olika  beslut  vid  första  behandlingen,  såvida  sam- 
manjämkning af  utskott  ej  kan  åstadkommas,  ovillkorligen  fallen. 
Jag  anser  en  sådan  tillämpning  af  föreskriften  i  §  63  ej  vara  den 
enda  lagenligt  möjliga,  till  stöd  för  hvilken  åsikt  jag  endast  be- 
höfver  åberopa  den  motsatta  praxis  såväl  vid  sistlidne  riksdag, 
som  förut  —  anmärkande  att  förra  RO:s  föreskrift  i  detta  hän- 
seende väsentligen  öfverensstämmer  med  den  nu  gällande. 
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Jag  anser  däremot  samma  förfaringssätt  onödigtvis  ställa  sa- 
ken i  fråga  om  bifall  eller  afslag  på  sin  spets,  då  man  erinrar  sig^ 
att  enligt  §  59  samma  ärende,  såvidt  möjligt  är,  skall  af  båda 
kamrarna  samtidigt  behandlas.  Det  kan  nämligen  alltför  väl  hända 
att  ett  ärende  är  af  den  art,  att  ena  kammaren,  hellre  än  att  låta 
status  quo  kvarstå,  vill  gå  in  på  andra  kammarens  beslut  om 
ändring  äfven  med  frånträdande  af  sitt  eget  först  fattade  beslut. 
Möjligheten  häraf,  eller  valet  däremellan  och  afslag,  finnes  för 
kammaren,  om  utskott  följer  den  förra  praxis  i  ifrågavarande  fall,. 
hvaremot,  med  den  nu  af  LU  iakttagna,  en  af  båda  kamrarna 
önskad  och  beslutad  förändring  kan  blifva  afklippt  endast  af  det 
skäl,  att  den  ena  kammaren,  i  det  ögonblick  den  besluter  sättet 
för  sådan  ändring,  ej  känner  huru  andra  kammaren  samtidigt 
fattar  beslut  i  samma  hänseende. 

Anmärkas  bör  ock  att  endast  enligt  förra  förfaringssättet  en 
verklig  analogi  finnes  mellan  behandlingen  af  frågor,  som  af  stän- 
digt utskott  behandlats,  och  sådana  som  remitterats  till  tillfälligt 
utskott,  vid  hvilka  sistnämnda  vanligen  den  kammare,  som  sist 
beslutar,  alltid  känner  andra  kammarens  beslut  och  sålunda,  ifall 
ej  båda  kamrarnas  öfverensstämma,  har  valet  mellan  att  antaga 
sistnämnda  beslut  eller  definitivt  afslag. 

Enligt  mitt  förmenande  hade  LU  alltså,  i  stället  för  sin  nu 
gjorda  förklaring  att  ärendet  förfallit,  bort  förnya  sitt  förra  af  an- 
dra kammaren  antagna  förslag,  därest  det  ej  ansett  sig  i  stället 
böra  föreslå  reservantens  af  Första  kammaren  antagna;  följaktli- 
gen i  hvarje  fall  framställa  ett  positivt  förslag  till  kamrarnas  bifall 
eller  afslag.» 

Anmärkas  kan  emellertid,  att  metoden  iclxe  alltid  med  fördel 
kan  användas,  och  speciellt  i  detta  fall  torde  den  varit  riskabel. 
Genom  en  inbjudan  hade  man  kanske  äfventyrat  afslag  på  hela 
förslaget,  såvida  icke  kamrarna  återremitterat  det  för  ny  samman- 
jämkning. Endast  genom  att  dela  förslaget  i  två,  hvilket  svårligen 
i  förevarande  fall  låtit  sig  göra,  hade  man  undvikit  faran  af  att 
reformen  kunde  på  denna  väg  falla  i  bakhåll. 

Vid  diskussionen  i  FK  ställde  sig  häradshöfding  C.  Hasselrot 
på  den  Ribbingska  reservationens  sida,  under  det  biskop  Beckman 
häfdade,  att  utskottet  följt  grundlagens  innehåll;  den  metod  reser- 
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vanterna  ville  tillämpa  vore  ingen  sammanjämkning;  och  lands- 
höfding  E.  J.  Sparre  fann  det  gagnlöst  och  dessutom  ogrannlaga 
att  söka  påtruga  FK  ett  förslag,  som  utskottet  vore  öfvertygadt 
om  att  kammaren  ej  ville  ha.  Han  anlägger  sålunda  situations- 
synpunkten och  förnekar  ingalunda  behörigheten  af  inbjudnings- 
metoden i  och  för  sig.  Kammaren  biföll  ^).  I  AK  ^)  bifölls  sam- 
manjämkningen, sedan  en  talare  instämt  i  den  Ribbingska  tanke- 
gången men  bemötts  af  en  ledamot  i  LU. 

Att  kamrarna  här  biföllo  utan  återremiss  torde  mest  berott 
på  öfvertygelsen  om  lönlösheten  af  vidare  försök  till  samman- 
jämkning och  kan  näppeligen  tolkas  som  något  underkännande  af 
inbjudningsförfarandet.  Detta  bestyrkes  också  till  fullo  däraf,  att 
kamrarna  senare  under  riksdagen  utan  anmärkning  behandlat 
trenne  sammanjämkningsmemorial  från  LU,  innefattande  inbjudan 
att  biträda  medkammaren  (memm.  43,  44  och  50). 

Det  senare  är  typiskt.  AK  hade  bifallit  ett  bestämdt  lagför- 
slag, FK  antagit  förslag  om  skrifvelse  till  K.  Maj:t  i  ärendet.  LU 
föreslår  AK  att  biträda  detta.  Någon  annan  form  för  förening  af 
kamrarnas  beslut,  som  ju  dock  utvisade  en  önskan  om  förändring, 
stod  ej  till  buds.  Den  gjorda  inbjudan  var  däremot  ägnad  att 
befordra  saken,  som  ovillkorligen  skulle  förfallit,  om  utskottet  en- 
dast varit  hänvisad  till  sammanjämkning  i  trängre  mening.^) 

När  kamrarnas  beslut  äro  nära  sammanfallande  men  skilja 
sig  i  någon  punkt,  det  må  nu  gälla  en  ren  redaktionssak  eller  en 
realitet,  hvari  någon  förändring  i  jämkningssyfte  är  platt  omöjlig:  där 
det  antingen  måste  vara  det  ena  eller  det  andra  uttrycket,  eller  där 
saken  hvarken  låter  sig  halfvera  eller  jämka,  blir  det  af  stort  värde 
att    kunna   förena  kamrarna  i  och  genom  inbjudningsmetoden. 

Så  är  ofta  förhållandet  i  frågor  om  tillägg,  uttalanden  och 
villkor  i  beslut.  I  ett  sammanjämkningsmemorial  (n:r  39)  1873 
motiverar  LU  sin  inbjudan  sålunda : 

"Som  skiljaktigheten  egentligen  består  däri,  att  AK:s  beslut  innehål- 
ler utöfver  hvad  FK  beslutat  ett  tillägg,  betingadt  af  kamrarnas  beslut  i 
en  viss  punkt,  föranlåtes  utskottet  hemställa,  att  FK  ville  biträda  AK."  Bi- 
fölls utan  debatt. 


')  FK  III,  SS.  98—101.     »)  111,  s.  199.    «)  Nu  föll  den  likväl  genom  kam- 
marens »vidblifvande» ;  AK  IV,  s.  475. 


300  P.   o.   GRANSTRÖM 

Ett  liknande  fall  1894.  Kamrarna  hade  fattat  lika  beslut  i 
fråga  om  ändring  i  lagbestämmelserna  angående  protokoll  i  lag- 
fartsmål, AK  dock  med  tillägget  »denna  lag  träder  i  kraft  den 
1  januari  1895».  LU  föreslår  »i  ändamål  af  sammanjämkning» 
(mem.  73),  att  FK  biträder  AK:s  beslut.     Bifölls  ^). 

På  samma  sätt  i  beslut,  innefattande  borttagande  af  ett 
tillägg  —  äfven  af  saklig  vikt  —  såsom  i  LU:s  mem.  n:r  57  vid 
riksdagen  1889,  där  FK  anmodades  att  biträda  ett  dylikt  beslut  af 
AK,  hvilket  ock  skedde. 

Första  gången  efter  1867  års  riksdag  en  hemställan  af  LU 
:göres  med  bestämd  adress  om  frånträdande  af  mera  betydande 
beslut  är  år  1875  i  mem.  n:r  10  angående  ändringar  i  sjölagen. 
Utskottet  hemställer  dels,  att  FK  förenar  sig  med  AK  beträffande 
fartygs  liggetid  i  hamn,  dels  att  AK  förenar  sig  med  FK  med  af- 
seende  på  ersättning  för  öfverliggedagar.  Reservation  af  Ribbing 
och  Philipson,  som  ansett  sammanjämkning  obehörig,  enär  kam- 
marbesluten voro  rakt  motsatta.     Bifölls  -). 

Från   1876  föreligger  ett  intressant  sammanjämkningsförslag  af 

samma  allmänna  natur.    Angående  metersystemets  införande  hade 

FK  beslutat:  AK: 

a)  det    nj-a  systemet  i  allo  obligato-  a) 1889 

riskt  1883, 

h)  bägge  systemens  införande  i  vissa  b) 

handlingar  för  åren  1881  och  1882  1881  och  1888 

{=  de  två  närmast  föregående  åren); 

LU  hemställer  nu  (i  mem.  42),  att  FK  biträder  AK  i  afseende 
å  mom.  a  samt  att  AK  i  likhet  med  FK  bestämmer  den  tid,  un- 
der hvilken  båda  systemen  skola  införas  i  vissa  handlingar,  till 
de  två  år,  som  närmast  föregå  tidpunkten  för  metersystemets  ab- 
soluta tillämpning,  alltså  åren  18S7  och  1888.  Detta  senare  var 
ju  en  så  naturlig  följd  af  ett  bifall  till  hemställan  angående  mom. 
a,  att  det  icke  kunde  betraktas  såsom  någon  kompensation  för 
eftergiften  i  hufvudfrågan. 

Ur  formell  synpunkt  är  det  emellertid  märkligt,  att  i  punk- 
ten b  af  kamrarna  samstämmigt  beslutna  årtalet  1881  af  utskottet 
ändras  till   1887. 

1)  FK,  III:  40:  17. 

^)  FK,  II:  20:  18,  AK:  25:  55. 
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Häremot  hade  i  utskottet  grefve  O.  MöRiNEr  anfört: 

»Enligt  min  uppfattning  har  utskottet  i  sin  s.  k.  samman- 
jämkning icke  endast  jämkat  Ivamrarna  emellan  utan  rent  af 
ändrat  ett  kamrarnas  sammanstämmande  beslut.  Det  må  vara, 
och  jag  medgifver  det  gärna,  att  denna  ändring  är  till  gagn  för 
saken,  men  då  betänkligt  kan  vara,  att  ett  utskott  tillåter  sig  göra, 
hvad  kamrarna  icke  själfua  äga  makt  till,  eller  att  i  icke  lagenlig 
ordning  upphäfva  ett  fattadt  beslut,  får  jag  häremot  afgifva  min 
reservation.» 

Friherre  J.  G.  N.  S.  Akerhjelm,  med  instämmande  af  Meijer, 
fann,  att  utskottet  icke  i  enlighet  med  RO  §  63  gjort  en  samman- 
jämkning utan  fast  hellre  en  inbjudan  till  FK  att  ensam  frångå 
sitt  beslut  och  gilla  medkammarens,  hvilket  vore  i  strid  med 
grundlagen. 

Vid  diskussionen  i  FK  förnyades  anmärkningarna,  såväl  de 
i  första  som  de  i  andra  reservationen  framställda,  genom  friherre 
AF  Ugglas,  som  bl.  a.  ansåg,  att  utskottet  bort  vid  sammanjämk- 
ningen halfvera  den  tidrymd,  hvilken  skilde  de  af  kamrarna  be- 
slutade olika  tidpunkterna.  Kammaren  biföll  utan  votering^); 
AK  hade  redan  gjort  detsamma  utan  anmärkningar  ur  formell 
synpunkt  -). 

Det  har  redan  antydts,  att  vid  sammanjämkning  i  större  lag- 
förslag behofvet  af  inbjudningsmetoden  gör  sig  starkt  gällande. 
Det  kan  ju  ibland  endast  röra  sig  om  att  utjämna  några  skiljak- 
tigheter i  bisaker  på  olika  punkter  eller  att  genom  ett  ömsesidigt 
eftergifvande  i  några  mera  väsentliga  moment  skapa  en  acceptabel 
sammanjämkningsprodukt  af  det  hela. 

Nästa  gång  inbjudningsförfarandet  väcker  strid,  så  är  det 
just  vid  ett  dylikt  lagförslag.  I  mem.  n:r  24  vid  riksdagen  1879 
hade  LU  dels  sammanjämkat  skiljaktiga  beslut  vid  ett  par  punkter 
i  dess  uti.  n:r  4,  dels  i  en  punkt  uppmanat  AK  biträda  FK  och 
i  en  annan  FK  att  biträda  AK  samt  slutligen  hemställt,  att  ett 
moment  i  förslaget  måtte  anses  ha  förfallit.  Mot  förslaget  hade 
ur  formell  synpunkt  Ribring,  Lothigius  och  SjöbriiNG  reserverat  sig. 


')  FK,  III:  37:  31-33. 
^)  AK,  V:  58:  1-2. 
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Vid  debatten  i  FK  utdömde  Sjöbring  förslaget  såsom  icke 
utgörande  någon  verklig  sammanjämkning  utan  »ett  slags  kom- 
promissdom, där  än  den  ene  än  den  andre  kommer  till  heders». 
Henning  Hamilton  och  justitierådet  Carleson  funno  likaledes  för- 
slaget oformligt. 

I  motsats  härtill  häfdade  LU:s  ordförande,  presidenten  v. 
Gegerfelt,  »de  båda  vägarna»  för  sammanjämkning.  Den  här 
valda  vore  alldeles  oundgänglig  vid  större  lagförslag ;  den  hade  också 
stöd  i  praxis.  Om  den  ena  kammaren  jämkar  med  sig  i  ett  och 
den  andra  i  ett  annat,  så  äger  dock  sammanjämkning  rum.  Det 
vore  mycket  illa,  om  ett  lagförslag,  åt  hvilket  båda  kamrarna 
önska  framgång,  skulle  falla  därför,  att  de  icke  finge  full  frihet 
att  göra  den  ändring  i  sina  beslut,  som  erfordrades  för  att  bringa 
desamma  i  öfverensstämmelse  med  hvarandra.  Samma  uppfatt- 
ning utvecklades  af  F.  F.  Carlson,  v.  talmannen  v.  Ehrenheim, 
statskommissarien  Samzelius  samt  O.  Mörner,  hvilken  yttrade: 
»Icke  lärer  en  sammanjämkning  bestå  i  att  ändra  om  alla  me- 
ningar utan  i  att  ur  dessa  framleta,  hvad  som  kan  vara  antagligt 
och  förenligt,  och  på  så  sätt  verkligen  få  en  jämkning  till  stånd. 
Kammaren  afslog  hufvudsakligen  på  reella  skäl  ^). 

I  AK  gjorde  Wieselgren  från  formell  sida  anmärkning  mot 
förslaget,  under  det  Nilsson  i  Efveröd  m.  fl.  försvarade  utskottet 
samtidigt  med  att  de  yrkade  afslag  af  sakliga  skäl  och  därför  att 
FK  redan  bragt  frågan  på  fall  ^). 

Ar  1882  vid  behandlingen  af  LU:s  sammanjämkningsmemo- 
rial n:r  26  återkommer  tvisten  om  inbjudningsmetoden. 

FK  hade  i  fråga  om  böter  för  svarandeparts  uteblifvande  be- 
stämt maximum  till  200  kr.,  AK  till  25  kr.,  hvarjämte  kamrarna 
fattat  något  olika  beslut  äfven  i  andra  afseenden.  Utskottet  fram- 
lade ett  sammanjämkningsförslag,  som  utgjorde  FK:s  beslut  i  dessa 
senare  punkter  jämte  ungefärliga  aritmetiska  mediet  mellan  de  be- 
slutna bötesbeloppen  —  100  kr.;  alltså  en  kombination  i  sam- 
manjäinkningsändamål  af  inbjudan  och  beslutsanpassning . 

Vid  debatten  i  FK  opponerade  sig  Carleson  mot  den  hem- 
ställan,   som    utskottet  »under  namn  af  sammanjämkningsförslag» 


■)  FK,  II:  27:  1-20. 
^)  AK,  III:  43:  38. 
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framlagt.     Det    vore    en   logisk  omöjlighet  att  sammanjämka  mot- 
satserna mellan  ja  och  nej. 

P.  A.  BergstrÖxM  understödde  däremot  förfarandet  och  hän- 
visade till  praxis  angående  utskotts  frihet  vid  sammanjämkning. 
Bifölls  1). 

I  AK  gjorde  presidenten  Berg  invändningar  ur  formell  syn- 
punkt. Detta  vore  ingen  sammanjämkning  utan  fastmer  inbju- 
dan; och  en  korrekt  sådan  borde  i  stället  gått  ut  på  alt  FK 
skulle  frånträda  i  ena  punkten,  AK  i  den  andra.  Formaliserade 
sig  i  öfrigt  öfver  att  utskottet  ställt  sin  uppfattning  gentemot  kam- 
rarna och  förklarat:  sic  volo,  sic  jubeo.  Tillräckliga  skäl  funnos 
ej  för  proceduren.  Justitierådet  Abergsson  lörsvarade  utskottet 
därmed  att  något  annat  förslag  ej  hade  utsikter  i  FK  —  den  situa- 
tionspolitiska synpunkten!     Kammaren  biföll"). 

Under  de  följande  tio  åren  förnimmes  intet  buller  i  samman- 
jämkningsfrågan. Inbjudningar  och  rena  sammanjämkningar  hvirfla 
om  hvarandra  i  riksdagsarbetet,  tills  striden  åter  en  gång  upp- 
blossar på  fullt  allvar.  Den  får  nu  sin  särskilda  relief  däraf,  att 
det  är  tvenne  politiskt  mångerfarna  statsrättsliga  auktoriteter,  som 
i  utskottsreservation  och  kammardebatt  nedlägga  sitt  tungt  vägande 
veto  emot  den  praxis  vi  sett  utbilda  sig  med  afseende  på  konsti- 
tutionellt behöriga  sammanjämkningsmetoder. 

Det  är  denna  gång  —  den  enda  för  öfrigt  —  ett  KU:s  sam- 
manjämkningsmemorial tvisten  gäller. 

Kamrarna  hade  vid  lagtima  riksdagen  1892  stannat  i  skilj- 
aktiga beslut  angående  vissa  delar  uti  den  föreslagna  regleringen 
af  representationsrätten  för  land  och  stad.  FK  hade  beslutit,  att 
antalet  stadsrepresentanter  i  AK  skulle  vara  75,  AK  80,  hvarjämte 
någon  skiljaktighet  förefanns  beträffande  det  projekterade  nya 
mom.  5  i  RO  §  13. 

Uti  mem.  n:r  6  med  förslag  till  sammanjämkning  yttrar  och 
hemställer  nu  KU  som  följer; 

»De  af  kamrarna  fattade  beslut  äro  endast  så  till  vida  skiljaktiga, 
att,  under  det  enligt  FK:s  beslut  antalet  ledamöter  i  AK  för  stcäderna 
skulle  utgöra  75,  stadsrepresentantcrna  enligt  AK:s  beslut  skulle  uppgå  till 


')  FK,  I:  21:  33. 
2)  AK,  III:  28:  28. 
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80  ...  .  Enär  enligt  utskottets  åsikt  den  emellan  kamrarna  uppkomna 
skiljaktighet  med  afseende  på  antalet  af  städernas  representanter  i  AK 
icke  är  af  någon  väsentlig  betydelse  samt  vid  det  förhållande,  att  K.  Maj:ts 
proposition  icke  blifvit  oförändradt  antagen,  det  icke  längre  kan  möta  be- 
tänklighet att  på  sätt  AK  beslutat  utan  villkor  antaga  det  ifrågasatta  till- 
lägget till  RO  §  13,  har  utskottet  med  hänsyn  till  såväl  dessa  omständig- 
heter som  ock  angelägenheten  däraf,  att  förevarande  fråga  snart  måtte 
vinna  en  såvidt  möjligt  tillfredsställande  lösning,  funnit  en  sammanjämk- 
ning af  kamrarnas  beslut  kunna  och  böra  ske  på  det  sätt,  att  FK  med  från- 
trädande  af  sina  beträffande  §  13  samt  det  utaf  utskottet  föreslagna  tillägg 
till  samma  paragraf  fattade  beslut  godkänner  den  af  AK  till  hvilande  an- 
tagna lydelse  af  RO  §  13.  Utskottet  hemställer  alltså,  att  FK  måtte  med 
frånträdande antaga  följande  förslag 

Mot  detta  sammanjämkiiingsförslag  hade  reservation  afgifvits 
dels  af  Ljungmax,  som  ansett,  att  KU  bort  för  beslutens  sam- 
manjämkande  »till  de  båda  kamrarnas  pröfning  och  antagande 
framlägga  ett  äfven  i  formell  hånseende  mer  lillfredsslällande  för- 
slag»; dels  af  professor  Alin,  hvilken  med  instämmande  af  S.  A. 
Hedin  yttrar  angående  formfrågan  följande: 

KU  hade  af  den  omvårdnad,  som  utskottet  särskildt  har  till  ålig- 
gande att  ägna  åt  helgden  af  konstitutionell  lag  och  stadgad  konstitutionell 
praxis,  bort  finna  sig  hindradt  att  till  FK  ingå  med  hemställan  att  kam- 
maren må,  med  frånträdande  af  sitt  beslut  om  bifall  till  K.  Maj:ts  propo- 
sition i  oförändradt  skick,  biträda  det  beslut,  hvari  AK  med  anledning  af 
denna  proposition  stannat. 

Då  RO  §  63  angående  sättet  för  förening  af  kamrarnas  olika  beslut 
i  en  fråga  sådan  som  den  föreliggande  stadgar,  att  vederbörande  utskott 
skall  söka  att  »de  olika  meningarna,  såvida  möjligt  är,  sammanjämka  och 
med  förslag  därom  till  kamrarna  inkomma»,  visar  stadgandets  formule- 
ring enligt  min  mening  tydligen,  att  det  utgår  från  den  förutsättningen, 
att  sammanjämkningsförslaget  skall  vara  af  beskaffenhet  att  föranleda  be- 
slut af  båda  kamrarna.  Ett  sammanjämkningsförslag,  som  till  innehåll 
och  form  är  sådant,  att  det  föranleder  beslut  endast  af  den  ena  kamma- 
ren, går  således  på  sidan  om  grundlagen. 

Ett  dylikt  förslag  tillika  i  bestämd  strid  med  det  sätt,  hvarpå  nu 
ifrågavarande  stadgande  hittills  tolkats  och  tillämpats.  Att  kamrarna  vid 
ett  tillfälle  godkänt  ett  lagutskottets  sammanjämkningsförslag,  som  till  inne- 
hållet kan  likställas  med  den  hemställan,  som  utskottet  nu  beslutit,  är  ett 
förhållande,  som  icke  hade  bort  föranleda  uttskottet  att  afvika  från  en 
tolkning,  hvilken  vunnit  sådan  stadga  som  den,  hvaroni  nu  är  fråga. 

Att  inbjudningar  af  samma  art  som  utskottets  nu  beslutna  hem- 
ställan förekommo  under  det  gamla  riksdagsskickets  tid,  är  väl  bekant. 
Men  det  är  ock  bekant,  att  denna  sed  berodde  på  förhållanden,  som  nu 
ej  mera  existera,  och  det  torde  ej  heller  vara  obekant  att  den  ledde  till 
missbruk,  som  ingen  torde  önska  finna  upplifvade. 
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Det  kan  sägas,  att  en  dylik  hemställan  i  en  fråga,  där  meningsskilj- 
aktigheten mellan  kamrarna  icke  är  större  än  i  den  nu  föreliggande,  ej 
bör  vålla  betänkligheter.  Jag  vill  däremot  erinra,  att  är  det  första  steget 
väl  taget,  så  följer  lätteligen  det  andra,  det  tredje  o.  s.  v.,  till  dess  man,^ 
utan  att  rätt  veta  huru,  finner  sig  vara  inne  på  en  väg,  som  man  gärna 
skulle  vilja  men  ej  vidare  kan  öfvergifva.  »Misstagen  här  i  världen»,  har 
en  af  våra  främsta  statsmän  3'ttrat,  »komma  icke  däraf,  att  man  med 
öppna  ögon  rusar  emot  dem,  utan  däraf  att  man  tycker,  att  ett  steg  gör 
så  litet,  därför  kan  man  väl  gå  det;  men  detta,  taget,  medför  genom  sa- 
kernas eget  inre  sammanhang  ännu  ett  steg,  och  sålunda  kommer  man, 
till  sin  egen  öfverraskning,  slutligen  till  de  ej  annat  än  fördärfliga  följderna 
af  att  hafva  beslutit  sig  för  det /örs/a  steget.» 

För  min  del  anser  jag  vådorna  af  den  nya  ordning  för  ärendenas 
behandling  inom  riksdagen,  som  utskottets  nu  beslutna  hemställan  torde 
komma  att  medföra,  icke  kunna  uppvägas  af  de  fördelar,  som  man  däraf 
kan  vänta  sig.  Att  KU,  för  att  i  ett  särskildt  fall  vinna  ett  mål,  som  ut- 
skottet anser  vara  godt,  ej  dragit  i  betänkande  att  inviga  en  konstitutionell 
praxis,  som  till  sitt  värde  är  minst  sagdt  tvifvelaktig,  som  går  på  sidan- 
om  grundlagen  och  som  direkt  strider  mot  stadgad  grundlagstolkning,  kan 
jag  ej  annat  än  beklaga,  och  jag  anser  mig  skyldig  att  däremot  afgifva 
min  reservation.» 

Vid  debatten  om  saken  i  FK  utvecklade  Alin  ytterligare  sin 
ståndpunkt: 

»RO  §  63  utgår  från  den  förutsättning,  att  en  framställning 
i  syfte  att  förena  kamrarnas  olika  beslut  skall  vara  af  beskafTenhet 
att  föranleda  beslut  af  båda  kamrarna. 

Äfven  om  jag  må  medgifva,  att  ordet  »sammanjämkning» 
kan  tolkas  så  (att  blott  ena  parten  jämkar  med  sig),  synes  mig  af 
ordalydelsen  i  stadgandet  framgå,  att  detta  ord  här  icke  är  taget  i 
denna  betydelse.  Det  heter  nämligen,  att  utskottet  skall  inkomma 
med  förslag  till  kamrarna. 

Vidare  heter  det,  att  utskottet  skall  söka  de  olika  meningarna,. 
så  vidt  möjligt  är,  sammanjämka.  Tolkas  ifrågavarande  stadgande 
så,  att  utskottet  kan  göra  en  inbjudan  till  den  ena  kammaren  att 
biträda,  så  vill  jag  fråga:  när  är  det  icke  möjligt,  att  utskottet  kan 
inkomma  med  ett  sammanjämkningsförslag  ^)? 

Är  det  så,  att  grundlagen  för  ett  visst  fall  föreskrifvit  en  viss 
form,  kan  ....  icke  någon  annan  form  användas.  Till  yttermera 
visso    heter    det  i  sista  punkten  af  paragrafen:      »Blifva  kamrarna 


')   När   ena  kammaren  stannat  vid  absolut  afslag,  »gjort  rent  bord»^ 
kan  ingen  form  af  sammanjämkning  äga  rum. 
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ej,  efter  den  behandling  ofvan  är  nämnd,  om  ett  beslut  ense, 
skall  frågan,  utom  i  de  fall  65  §  upptager,  anses  hafva  för  den 
riksdagen  förfallit». 

Motsvarande  stadganden  i  RO  1810  hade  i  det  närmaste 
samma  lydelse.  Inbjudningar  af  samma  art  som  nu  förekommo. 
Under  de  första  riksdagarna  efter  1809  var  man  icke  så  noga. 
Uttrycken  i  RF  §  56  efter  ändringen  1815  syntes  direkt  framkalla 
inbjudningar.  Förhållandena  under  gamla  representationsskicket 
frammanade  tydningar  af  grundlagen,  som  så  mycket  som  möjligt 
underlättade  en  förening  af  meningarna.  Därtill  kom  fyrkarnmar- 
systemet  och  de  långa  riksdagsintervallerna. 

Praxis  före  1867  bör  icke  ha  betydelse,  om  man  kan  upp- 
yisa  en  bestämd  praxis  efter  1867.  Under  de  första  åren  synes 
minnet  af  föregående  praxis  ha  öfvat  inflytande. 

Men  sedermera  har  denna  utvecklat  sig  i  en  helt  annan 
riktning.  KU  har  ej  under  nuvarande  riksdagsskick  inkommit 
med  sammanjämkningsförslag.  Utskott  (det  gäller  då  här  LU  och 
SU)  har  icke  brukat  föreslå  någon  kammare  att  frånlräda  ett  be- 
slut annat  än,  då  samtidigt  afsetts  medgifvande  från  båda  kam- 
rarna   

Därest  §  63  kan  och  bör  tolkas  på  ifrågasatt  sätt,  bör  utskott 
också  vara  skyldigt  att  inkomma  med  dylika  inbjudningar.  Huru 
har  härutinnan  förfarits? 

År  1891  antog,  exempelvis,  FK  utskottets  förslag,  att  K.  Maj:t 
skulle  utse  två  vice  talmän,  AK  antog  en  reservation:  att  kam- 
rarna skulle  utse  så  väl  talmän  som  två  vice  talmän.  Hade  en 
inbjudan  kunnat  ske,  så  skulle  utskottet  ingått  till  AK  med  hem- 
ställan, att,  då  dess  beslut  i  fråga  om  antalet  vice  talmän  öfver- 
ensstämde  med  FK:s,  men  i  öfrigt  skilde  sig  därifrån  och  från 
gällande  bestämmelser,  AK  måtte  med  frånträdande  i  den  senare 
delen  biträda  FK  i  den  del,  därom  kamrarna  voro  ense.  Ut- 
skottet ansåg  emellertid  frågan  förfallen  ^),  och  ingen  anmärkning 
gjordes  häremot. 

Exempel  i  motsatt  riktning  äga  vi  från  LU  vid  maj  riksdagen 
1887    samt    1889.     Men    dessa    framställningar  ^)    afsågo,  att  båda 


')  Jfr  KU:s  behandling  af  samma  fråga  vid  riksdagen  1893. 

*;  De  innehålla  ett  mera  korrekt  inbjudningslormulär,  se  nedan  s.  304. 
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kamrarna  skulle  falta  beslut,  medan  åter  KU:s  nu  lörevarande 
framställning  innebär  en  hemställan  endast  till  den  ena  kam- 
maren. 

Den  nya  praxis,  som  genom  ett  bifall  —  på  framställning  af 
KU  —  nu  skulle  öppnas,  skulle  medföra  flera  vådor  än  nytta. 
Den  skulle  sätta  beståndet  af  hvarje  beslut,  som  fattats  med  större 
meningsskiljaktighet,  i  fara. 

Ett  förslag,  som  en  stor  majoritet  i  en  kammare  bifallit  och 
utskottet  ifrigt  förordat,  faller  inom  den  andra  kammaren  med 
synnerligen  liten  majoritet.  Om  några  dagar  kommer  genom  be- 
slut af  en  utskottsmajoritet  en  inbjudan  till  den  sistnämnda  kam- 
maren. I  följd  af  tillfälliga  förhållanden,  hemresa  eller  dylikt, 
kan  personalen  inom  kammaren  då  vara  något  förändrad  och 
därigenom  detta  beslut  upprifvas.  Det  kan  nog  vara  möjligt,  att 
liknande  olägenheter  äfven  nu  kunna  inträffa  men  ingalunda  så 
svåra,  ty  olägenheterna  förminskas  högst  väsentligt  däraf,  att  det 
är  två  i  stället  för  en,  som  skola  fatta  beslut.  Vedertagen  praxis 
bör  icke  brytas.» 

Ekenman  förmenade,  att  frågans  formella  betydelse  icke  förut 
varit  föremål  för  riksdagens  pröfning:  »Här  har  nu  inkommit 
ett  sammanjämkningsförslag,  men  det  är  ställdt  till  FK  ensam;  AK 
har  icke  fått  motta  något  förslag;  AK  äger  icke  i^a/rä/^  emellan  att 
antaga  eller  förkasta  detsamma.»     Yrkade  dterremiss. 

På  Alins  sida  ställde  sig  ytterligare  Törnebladh,  som  utgick 
därifrån,  att  kamrarna  skola  utöfva  sin  beslutanderätt  likaväl  vid 
sammanjämkningsförslag  som  vid  andra  utlåtanden  från  utskotten: 
»Om  det  nu  i  AK  skulle  yrkas  återremiss,  så  förmodar  jag,  att  tal- 
mannen icke  skulle  vägra  proposition,  hvaremot  om  yrkande  i 
AK  skulle  framställas  om  afslag,  propositionsvägran  skulle  ske. 
Antag,  att  propositionsvägran  komme  till  KU.  KU  är  riksdagens 
samvete.  Ett  uttalande  i  ett  dess  betänkande  är  viktigt  för  tolk- 
ningen af  grundlagen.  Häri  ligger  ock  den  högst  väsentliga  skill- 
naden emellan  detta  och  de  föregående  fall,  som  här  blifvit  om- 
talade.»    Förenade  sig  i  yrkandet  på  återremiss. 

Icke  mindre  klara  och  solida  voro  de  skäl,  som  af  motsidans 
talare  framlades  till  försvar  för  inbjudningsförfarandet. 

Slatsvetenskaplig  Tidskrift  1907.  21 
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KU:s  ordförande  häradshöfding  Bergius  anför  efter  att  ha 
konstaterat  den  obetydliga  skiljaktigheten: 

»Om  någon  sammanjämkning  icke  kunde  äga  rum  i  annan 
händelse  än,  att  eftergifter  kunde  ske  å  ömse  sidor,  så  skulle 
sammanjämkningen  ej  kunna  företagas  i  annat  fall  än,  att  så 
stora  skiljaktigheter  förefunnos,  att  de  medgåfvo  en  eftergift  å 
ömse  sidor.  Men  i  händelse  besluten  vore  mycket  nära  öfverens- 
stämmande  och  endast  skilde  sig  beträffande  någon  omständighet 
af  mindre  vikt  och  af  sådan  beskaffenhet,  att  den  icke  lämpligen 
medgåfve  någon  eftergift  och  förändring  af  bägge  besluten,  då 
skulle  ingen  sammanjämkning  kunna  ske;  ....  lagstiftarens  syfte 
är  emellertid,  att  man  skall  söka  åstadkomma  sammanstämmande 
beslut. 

Att  båda  kamrarna  skola  fatta  beslut  i  själfva  saken  är  icke 
riktigt.  Utskottets  förslag  skall  ingå  till  båda  kamrarna,  men  då 
förslaget  endast  innefattar  en  hemställan  till  den  ena  kammaren 
att  frångå  och  instämma,  kan  det  väl  icke  vara  lämpligt,  att 
denna  senare  kammare  skall  fatta  nytt  beslut  i  själfva  saken. 

Om  kamrarna  beträffande  utsökningslagen  af  1877  fattat  all- 
deles lika  beslut  utom  i  den  obetydliga  redaktionsfrågan,  skulle 
då  ingen  sammanjämkning  kunnat  ske  därför,  att  det  icke  fanns 
några  olika  beslut  beträffande  någon  annan  fråga?» 

Friherre  Barnekow:  *Hvad  menas  med  sammanjämkning? 
Jo,  antingen  att  båda  kamrarna  frånträda  och  fatta  nytt  beslut,. 
eller  att  en  kammare  frånträder  och  förenar  sig  med  den  andra. 
Huru  skulle  det  ställa  sig  annars  —  antag,  att  FK  beslutat,  att 
stadsrepresentanterna  skulle  bli  79,  AK  80!» 

C.  F.  W.ERN  ansåg  inbjudningsmetoden  förträfflig.  »Kunde 
en  kammare  ej  antaga  den  andras  beslut,  skulle  detta  vara  ett 
hinder  för  vår  lagstiftnings  godhet.  Huru  skulle  lagstiftaren  ha 
skrifvit,  därest  han  velat  föreskrifva,  att  en  kammare  icke  skulle 
kunna  biträda  medkammarens  beslut.  ^)  Lagstiftaren  har  ingalunda 
föreskrifvit,  att  det  nödvändigt  måste  vara  en  förändring  från 
kamrarnas  sida. 

Inbjudningar    förekommo    under    ståndstiden.     Det    var  icke 


')  Anmärkningsvärdt  är,  att   fråga  om  tillägg  till  eller  förtydligande 
redaktionsförändring  uti  RO  §  63  aldrig  bragts  å  banc. 
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sådana,  om  hvilka  här  är  fråga;  utan  det  var  så,  att  stånden  in- 
bjödo  hvarandra  ömsesidigt  att  frångå  eller  förändra  fattade  be- 
slut. Det  hände,  att  när  två  stånd  stannat  mot  två  och  en  fråga 
därigenom  kunde  anses  som  afgjord  eller  ock  vara  föremål  för 
sammanjämkning  af  vederbörande  utskott,  något  stånd  under  tiden, 
innan  detta  skett,  skickade  inbjudan  till  de  andra  att  biträda  sitt 
beslut  och  att  det  då  hände,  att  en  sådan  inbjudan  blef  antagen 
utan  att  något  utskott  yttrat  sig,  och  att  det  på  detta  sätt  blef  tre 
stånds  mot  ett,  så  att  man  fick  ett  riksdagens  beslut.  Det  upp- 
stod då  mycken  tvist,  emedan  de,  som  ogillade  detta  beslut,  på- 
stodo,  att,  när  t.  ex.  två  stånd  afslagit  och  blott  två  antagit  ett 
förslag,  detta  förfallit.  Men  om  ett  stånd  kunde  efter  inbjudan 
ändra  sitt  beslut,  fick  man  därigenom  ett  riksdagens  beslut  i  mot- 
satt riktniog  mot  det,  som  man  med  skäl  antagit. 

Huru  ofta  kan  det  icke  hända,  att  en  kammare  gör  ett  till- 
lägg,  en  förändring,  som  förut  icke  varit  föreslagen  och  som  be- 
finnes  vara  förträfflig  och  sådan,  att  den  andra  kammaren  en- 
hälligt eller  med  stor  majoritet  vill  bifalla  densamma?  Det  vore 
då  skada,  om  den  ej  därtill  vore  befogad.» 

G.  Berg  ansåg,  att  sammanjämkning  innefattade,  antingen 
att  båda  parterna  ginge  hvarandra  till  mötes,  eller  att  den  ena 
parten  ensidigt  ginge  den  andra  till  mötes.  Sådan  vore  ock  praxis. 

Samzelius:  »Denna  praxis  har  tillämpats  1810 — 1866.  I  mo- 
tiven till  RO  1866  finnes  intet,  som  antyder,  att  denna  möjlighet 
till  sammanjämkning  skulle  minskas,  snarare  tvärtom.  Sedan 
1867  har  KU  icke  inkommit  med  något  sammanjämkningsförslag 
sådant  som  detta?  Ja,  därför,  att  i  allmänhet  den  ena  kammaren 
antagit  och  den  andra  förkastat  förslaget,  och  någon  samman- 
jämkning är  då  icke  möjlig.  Inbjudningen  har  fått  den  formen, 
»att  kammaren  med  frånträdande  etc»;  men  denna  form  har  iakt- 
tagits vid  flera  tillfällen.»     Hänvisade  till  andra  länder. 

Biskop  BiLLiNG  ansåg,  att  det  kanske  varit  en  formell  vinst, 
om  utskottets  förslag  hade  innehållit  en  hemställan  till  AK  att 
vidblifva  sitt  beslut  —  föga  skillnad,  men  besynnerligt  sätt!  AK 
vore  i  stånd  att  fatta  beslut:  lägga  memorialet  ada  cta  eller  förkasta 
det,  om  den  ansåge  förslaget  grundlagsvidrigt.  KU  afskure  icke 
AK  tillfälle  att  fatta  beslut  i  saken. 
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»Att  båda  parterna  skola  afstå  något  (eller  gifva)  är  en  till- 
fällig bestämning  i  begreppet  sammanjämkning;  det  väsentliga  för 
detta  begrepp  är  att  vara  en  åtgärd,  hvarigenom  två  parter,  som 
hafva  olika  meningar,  blifva  ense  om  samma  mening;  mot  det 
strider  icke,  att  den  ena  parten  kan  ge  helt  med  sig. 

Den  motsatta  uppfattningen  leder  till  deductio  in  absurdum: 
ju  större  likhet  dess  mindre  möjlighet  att  sammanjämka.» 

Bifölls  med  84  röster  mot  38  ^). 

I  AK  hemställde  talmannen  —  Carl  Herslow  —  till  kam- 
maren att  lägga  memorialet  ad  acta. 

Häremot  afgaf  S.  A.  Hedin  följande  kategoriska  yttrande: 

»KU  har  icke  användt  sin  befogenhet  att  sammanjämka.  KU 
har  i  stället,  hvartill  det  saknar  rätt,  anmodat  den  ena  kammaren 
att  upphäfva  ett  förut  i  laga  ordning  fattadt  beslut;  ett  samnian- 
jämkningsbeslut  kan  icke  komma  till  stånd  med  mindre  utskottet 
framlägger  ett  sammanjämkningsförslag,  som  af  båda  kamrarna 
godkännes.  Med  detta  är  sålunda  i  annan  form  förklaradt,  att 
någon  sammanjämkning  icke  kan  ske  och  att  följaktligen  frågan 
förfallit. 

Vahlin  ansåg,  att  utskottet  haft  ett  godt  stöd  för  sitt  för- 
faringssätt af  senare  delen  af  RO  §  63.  »Skulle  utskottets  hem- 
ställan varit  så  formulerad,  att  den  kunnat  af  AK  afslås? 

Detta  afslag  skulle  då  kunna  grundas  antingen  därpå,  att 
kammaren  icke  godkände  de  villkor,  som  af  utskottet  förelagts 
medkammaren  och  af  denna  blifvit  godkänd,  eller  att  kammaren 
funne  skäl  frångå  sitt  redan  i  frågan  fattade  beslut. 

Men  en  kammare  har  icke  att  döma  öfver  de  villkor,  utskott 
förelagt  medkammaren,  därom  må  denna  sjäif  döma.  En  kam- 
mare kan  ej  heller  frångå  ett  beslut,  såvida  icke  en  bestämd  hem- 
ställan därom  inkommer  från  vederbörande  utskott.» 

')  FK,  II:  26:  12. 

Vi  ha  af  lätt  in.sedda  skäl  anfört  allt  ur  den  orienterande  diskus- 
sionen, som  kan  vara  af  intresse  för  sakens  bedömande.  Den  bristande 
kännedom  om  praxis,  som  här  och  där  framträder  i  debatten,  kan  möj- 
ligen stå  i  samband  med  den  mindre  bekväma  tillgängligheten  af  hithö- 
rarde  acta;  i  registret  öfver  KU  upplagas  ej  andra  sammanjämkningar  än 
de,  som  i  memorialens  rubriker  uttryckligen  t^enämnas  förslag  till  sam- 
manjämkning; och  för  LU  saknas  fullständigt  ordet  sammanjämkning  i 
registren. 
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Elowsson  bad  att  få  belysa  frågan  genom  en  bild  från  matema- 
tiken. »Sammanjämkning  innebär,  att  tuå  punkter  skola  samman- 
föras i  ett  läge.  Detta  kan  gå  till  på  det  sättet,  att  båda  punk- 
terna röra  sig  mot  hvarandra,  tills  de  sammanfalla.  Men  det  kan 
äfven  gå  till  så,  att  den  ena  punkten  är  fix  och  den  andra  rör 
sig  mot  den  förra,  tills  den  med  honom  sammanfaller;  äfven  detta 
är  ju  ett  sammanförande.» 

Anförde  LU:s  förfarande  i  dess  mem.  n:r  31  vid  samma 
riksdag,  hvilket  däremot  Hedin  icke  ansåg  tillämpligt;  »Däri 
hemställde  LU,  att  FK  måtte  fatta  beslut;  LU  har  där  blott  haft 
att  yttra  sig  angående  en  af  FK  besluten  återremiss,  men  det  har 
gått  litet  längre  än  det  bort,  då  det  tillika  med  sin  uppmaning 
till  kammaren  att  i  frågan  fatta  beslut  gör  en  hemställan,  hur 
detta  beslut  bör  utfalla^).»  Slår  ånyo  på  grundlagen:  »Förslaget 
blir  icke  hvilande.» 

LiLJENBERG  medgaf,  att  det  varit  mera  egentligt,  om  KU 
formulerat  sitt  förslag  på  annat  sätt  och  ingått  med  framställ- 
ning till  båda  kamrarna. 

Memorialet  lades  ad  acta  utan  votering  ^). 

Protesterna  af  1892  ha  icke  i  någon  mån  —  åtminstone  hvad 
LU  beträffar  —  kunnat  rubba  den  under  årens  lopp  fastslagna 
praxis  i  sammanjämkningsarbetet,  hvilket  ock  så  mycket  mindre 
var  att  vänta,  som  de  ej  vunno  någondera  kammarens  öra. 

Följande  lagtima  riksmöte  lämnar  oss  flera  exempel  på  in- 
bjudan. Så  hemställer  LU  (mem.  57),  att  AK,  som  i  enlighet  med 
utskottets  förslag  (uti.  30)  beslutat  arfsrätt  för  oäkta  barn  efter 
moder,  måtte  förena  sig  med  FK,  som  vid  bifall  härtill  fäst  det 
villkoret,  att  modern  i  kyrkoboken  låtit  anteckna  barnet  såsom 
sitt.  Åtta  reservanter  från  AK  hade  i  utskottet  påyrkat  ett  för- 
slag af  den  innebörd,  att  villkoret  modifierades  därhän:  i  kyrko- 
boken   antecknat    eller    eljest  bevisligen  erkänt  barnet  såsom    sitt. 

AK  ville  ej  frångå  sin  ståndpunkt,  men  någon  anmärkning 
mot  metoden  afhördes  ej  ^). 

^)  Synnerligen  vanligt  vid  återremiss  från  ena  kammaren,  när  med- 
kammaren  redan  fattat  bestämdt  beslut,  i  synnerhet  när  detta  utfallit  i 
enlighet  med  utskottets  förslag.     Första  gången  1867,  KU  mem.  15. 

')  AK  II:  24:  25. 

')  AK  IV:  40:  32. 
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Ar  1896  vid  behandlingen  af  det  stora  sammanjämknings- 
memorial n:r  81  få  vi  emellertid  ånyo  göra  bekantskap  med 
de  gamla  anmärkningarna.  I  AK,  som  anmodats  att  i  ett  par  fall 
biträda  FK,  finner  man  förslaget  vara  »en  något  ensidig  samman- 
jämkning» (Göransson  i  Åsen)  och  »en  ovanlig  sådan  (A.  P.  Da- 
nielsson), och  Hedin  förnyade  sin  gamla  protest  »mot  ett  sådant 
sätt  att  gå  till  väga,  att  man  icke  gör  en  sammanjämkning  utan 
i  stället  inbjuder  den  ena  kammaren  att  frångå  sitt  förut  fattade 
beslut,  hvartill  LU,  liksom  hvarje  annat  utskott,  enligt  grundlagen 
icke  har  någon  befogenhet». 

Likväl  blef  förslaget  bifallet  efter  ett  utförligt  försvar  af 
Redelius,  von  Krusenstierna  och  Annerstedt,  hvilken  senare 
fann  »detta  sätt  att  förfara  ligga  i  sakens  natur  vid  stora  lag- 
förslag» samt  anförde  prejudikat  på  denna  menings  omfattande  af 
kamrarna  ^). 

Efter  denna  tid  sjmes  man  inom  riksdagen  betraktat  inbjnd- 
ningsmetoden  såsom  ingången  i  det  konstitutionella  medvetandet,  så- 
som fullt  grundlagsmässig,  af  det  praktiska  behofvet  utdanad 
parlamentarisk  kutym.  Den  användes  nu  synnerligen  ofta,  sär- 
deles i  samband  med  kompensationsförfarandet.  Och  de  anmärk- 
ningar, som  då  och  då  riktas  mot  dylika  sammanjämkningsför- 
slag ha  en  helt  annan  karaktär  än  förr,  de  vända  sig  icke  mot 
metoden  såsom  sådan  utan  mot  mer  eller  mindre  oskickligt,  eller 
från  någondera  kammares  synpunkt  orättvist,  användande  af  den- 
samma. Vid  ett  tillfälle  ha  vi  till  och  med  funnit  Hedin  förorda 
ett  dylikt  sammanjämkningsförslag  ^). 

Från  1898  äga  vi  ett  lika  intressant  som  finurligt  hopkom- 
met sammanjämkningsförslag,  där  genom  en  utväxling  af  bifall 
till  motsatta  beslut,  kamrarna,  ömsesidigt  kompenserande  hvar- 
andra,  skulle  kunnat  enas  om  ett  riksdagsbeslut,  utgörande  en 
sammanjämkning  in  amplissima  forma. 


')  AK  V:  47:  15-34. 

«)  AK  III:  21:  36  vid  behandling  af  LU,  mem.  33. 
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I  fråga  om  bolags  rösträtt  hade 

FK  beslutit:  AK: 

Af  aktiebolag  må  ej  rösträtt  för  Af  aktiebolag  må  ej  rösträtt  ut- 
andra  beskattningsföremål  än  jordbruks-  öfvas  för  mera  än  '20  och  af  annan 
fastighet  utöfvas  för  mera  än  '/jo  af  röstberättigad  för  mera  än  ^lo  af  kom- 
kommunens  hela  fyrktal.  Ej  heller  munens  hela  fyrktal  eller  i  något 
må  någon  rösta  för  högre  röstetal  fall  för  högre  röstetal  än  det  som 
än  som  sammanlagdt  tillkommer  motsvarar  7,000  fyrkar. 
öfriga  röstägande  inom  kommunen; 

LU  hemställer  (mem.  63j: 
l:o  att  AK:  a)  biträder  FK  i  hvad  det  gäller  aktiebolag. 

b)  frånträder  sitt  beslut  om  absolut  röstraaximum. 

c)  biträder  FK  däruti  att  ingen  får  rösta  för  mer  än  samtliga 
öfriga  fyrkägare. 

2:o    att    FK    biträder   AK:s    beslut  om  allmänt  relativt  maximum  af  \to  af 
kommunens  fyrktal. 

I  FK  ansåg  Lundström  en  sammanjämkning  omöjlig,  enär 
FK  afslagit  alla  motioner  om  inskränkning  i  rösträtten  utom  de 
beträffande  bolagen.  Fröberg  fann  också,  att  förslaget  hvilade 
på  oriktig  grund,  då  motionerna  angående,  hvad  utskottet  i  mom. 
2  föreslagit,  förfallit;  endast  bolagsrösträtten  kunde  ifrågakomma 
vid  sammanjämkningen.  Skulle  mom.  2  vara  med,  borde  man 
åtminstone  för  att  kunna  tala  om  sammanjämkning,  föreslagit  V^- 

Dickson  ansåg,  att  vid  sammanjämkning  utskottet  antingen 
»plockar  ut  det,  hvarom  bägge  kamrarna  förenat  sig  och  låter  det 
framgå  som  riksdagens  beslut»  eller  »låter  i  vissa  detaljer  den 
ena  eller  andra  skiljaktigheten  falla».  Här  förelåge  icke  ett  så- 
dant förslag,  hvartill  Hasselrot,  LU:s  ordförande,  genmälte:  »Här 
föreligger  kungl.  propositionen  och  motioner;  FK  har  begränsat 
rösträtten  för  bolag,  AK  har  gått  så  långt  som  möjligt.  Hvad  var 
då  utskottets  skyldighet?  Icke  att  framlägga  det  förslag  utskottet 
ansåg  bäst  och  riktigast.  Det  gjorde  utskottet  förra  gången,  då 
det  hade  fria  händer.  Nu  hade  det  endast  skyldighet  att  samman- 
jämka.     Afslogs  af  reella  skäl  i  båda  kamrarna  '). 

Två  år  efteråt  bifölls  en  fullt  analog  sammanjämkning  i 
samma  ärende,  sedan  LU  (mem.  43)  »kommit  till  det  resultat,  att 
en  så  i  formellt  som  sakligt  hänseende  tillfredsställande  lösning 
skulle  vinnas  därigenom,  att 


')  FK  II:  25:  2,  AK  IV:  30:  3. 
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1:0.  FK  biträdde  AK  i  fråga  om  relativt  röstmaximum  (be- 
sluten: FK  1  5  —  AK  Vio  af  fyrktalet)  och 

2:o.  AK  åtnöjde  sig  med  den  absoluta  röstbegränsning  FK 
godkänt  (FK  500— AK  1,000  röster)». 

I  AK  yrkade  visserligen  Branting  återremiss  men  icke  på 
formella  grunder. 

En  och  annan  gång  klagar  man,  särskildt  i  FK,  att  kamma- 
ren blifvit  åsidosatt  vid  sammanjämkning  i  denna  stil.  Så  t.  ex. 
1900  vid  behandlingen  af  LU:s  stora  sammanjämkningsmemorial 
n:r  49,  då  bl.  a.  följande  drastiska  meningsutbyte  äger  rum  i  FK  '): 

Hasselrot:  »LU  har  gifvit  FK  rätt  i  en  fråga,  AK  rätt  i  två 
frågor,  och  i  de  två  öfriga  har  FK  fått  rätt  i  allt  väsentligt.  FK 
har  alltså  fått  rätt  i  en  sak  och  två  halfva  och  AK  i  två  saker. 
Hugo  Tamm:  »Man  bör  icke  fästa  sig  vid  aritmetiska  beräkningar 
utan  vid  kvaliteten  af  eftergifterna  ^).» 

Ofvan  har  påvisats,  hurusom  man  genom  kombination  af  en 
hel  serie  inbjudningar  vid  större  lagförslag  byter  sig  till  en  kam- 
mares bifall  till  något  önskemål  genom  godkännande  af  dess  stånd- 
punkt i  något  annat  afseende,  alltså  löser  tvisterna  genom  ett  slags 
kompensationsmetod. 

En  sådan  väfnad  af  alternerande  inbjudningar  är  särdeles 
vanlig  vid  särskilda  utskotts  sammanjämkning,  där  det  ju  ofta 
rör  sig  om  ett  stort  konglomerat  af  frågor. 

LU:s  sammanjämkningsmemorial  (uti.  56)  i  värnepliktsfrågan 
1885  framstår  äfven  såsom  en  typ  af  detta  slag,  innehållande  icke 
mindre  än  16  punkter,  hvaraf  dock  flera  utgöra  ideal  samman- 
jämkning. Ett  annat  prof  i  samma  bransch  är  LU:s  memorial 
n:r  49  vid  1902  års  riksdag,  med  sina  19  punkter  bildande 
en  nätt  exempelsamling  på  olika  sammanjämkningsmetoder. 

En  sådan  sammanjämkning,  ehuru  i  mindre  grad  och  indi- 
rekt, återfinnes  i  KU:s  memorial  n:r  15  af  1896.  I  AK  ^)  beklagade 
sig  Elowsson  och  Dahn  öfver  att  detta  sammanjämkningsförslag 
icke    vore    en    sammanjämkning    af    kamrarnas   beslut  utan  af  K. 


')  III:  39:  17. 

*)  Se  äfven  1899  FK  III:  27:  5  vid  LU  mem.  62  samt  1896  AK  V:  45:  20 
vid  KU  mem.  16. 
»)  V:  45:  18. 


SAMMANJÄMKNING    AF   SKILJAKTIGA   BESLUT   I   DEN    SVENSKA    RIKSDAGEN      315 

Maj:ts  i  ämnet  framlagda  proposition  och  FK:s  beslut;  vid  en 
sammanjämkning  borde  man  väl  försöka  att  af  livar  kammares 
beslut  få  igenom  något.  KU:s  vice  ordförande  Ljungman,  under- 
stödd af  Temptandeh,  häfdade  emellertid  utskottets  rätt  att  väsent- 
ligen följa  ena  kammaren.     Bifölls. 

Vi  ha  redan  funnit  exempel  därpå,  att  utskott  vid  sitt  sam- 
manjämkande  arbete  ibland  beskurit  de  olika  besluten  på  den 
eller  de  punkter,  där  de  divergerat,  men  sammanjämkat  i  öfrigt 
eller  hemställt,  att  det  resterande  må  utgöra  riksdagens  beslut  ^). 
Detta  kan  gå  för  sig,  då  det  amputerade  icke  står  i  intimt  samband 
med  det  öfriga  i  besluten,  vare  sig  rent  organiskt  eller  konditio- 
nellt.  Ty  i  så  fall  måste  antingen  sammanjämkning  eller  inbjudan 
försökas.  Att  så  är  förhållandet  i  fråga  om  tillägg,  uttalanden  och 
villkor  e.  d.  har  ofvan  berörts. 

Från  1878  års  riksdag  äga  vi  ett  rabaldernummer  i  hithö- 
rande ting,  som  är  af  stort  intresse  och  belysande  för  en  hel  del 
af  faserna  i  sammanjämkningsfunktionen. 

AK  hade  bifallit  LU:s  utlåtande  n:r  36  med  förslag  om  skrif- 
velse  till  K.  Maj.t.  FK  godkände  med  förändringen:  »för  riksda- 
gen framlägga»  till  »för  nästa  lagtima  riksdag  framlägga».  Här 
hade  nu  utskottet  antingen  kunnat  kompromissa  om  den  önskade 
tidpunkten  för  den  eventuella  kungl.  propositionen  eller  ock  in- 
bjuda AK  att  gå  med  på  förändringen.  I  stället  hemställde  ut- 
skottet, att,   »då  kamrarna  sammanstämmande  beslutat  att  hos   K. 

Maj:t    anhålla men    tillägget   icke,  ehuru  inom  kammaren 

yrkadt,  vunnit  AK:s  bifall»,  detta  tillägg  skulle  förfalla. 

I  realiteten  innebar  nu  visserligen  detta  en  hemställan,  att  FK 
skulle  frånträda.  Men  utskottet  riktar  sig  ingalunda,  såsom  i  så  fall 
bort  ske  direkt  till  FK,  utan  adresserar  sig  utan  vidare  till  riksdagen. 

Reservationer  hade  i  utskottet  afgifvits,  dels  af  von  Geger- 
FELT,  ToRPADiE  och  Thomasson,  hvilka  yrkade  sammanjämkning 
(»så  fort  ske  kan  för  riksdagen  framlägga»);  dels  af  Ribbing,  som 
ansåg  utskottets  resonnemang  felaktigt. 

I  FK  yrkades  återremiss,  först  af  von  Gegerfelt,  som  påpe- 
kade,   att  en  sammanjämkning   kan  ske  på  två  sätt,   »antingen  så 

')  Se  ofvan  s.  259. 
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att  utskottet  hemställer  till  ena  kammaren,  hvilkendera  det  anser 
lämpligast  att  med  frångående  af  sitt  beslut  instämma  i  medkam- 
marens  eller  så  att  utskottet  föreslår  bägge  kamrarna,  att  hvar  för 
sig  jämka  något  på  sitt  beslut  och  således  förena  sig  om  ett  tredje; 
intetdera  har  här  skett;  utskottet  har  däremot  hemställt,  att  riks- 
dagen måtte  anse  FK:s  beslut,  såvidt  det  skiljer  sig  från  AK:s, 
hafva  förfallit.  I  närvarande  stund  stå  FK  och  AK  båda  med 
fullkomligt  lika  berättigande  mot  hvarandra  i  olika  beslut,  och 
genom  ett  sammanjämkningsförslag  skall  afgöras,  huruvida  något 
beslut  i  ämnet  kan  fattas.  Om  kamrarna  icke  kunna  förena  sig 
om  ett  sammanjämkningsförslag,  så  har  frågan  i  sin  helhet  ostri- 
digt förfallit.» 

Samzelius  ansåg,  att  man  icke  med  stöd  af  grundlagen  kunde 
komma  till  den  åsikten  att,  när  en  kammare  icke  biträder  den 
andras  beslut  i  en  viss  del,  frågan  i  den  delen  skall  anses  för- 
fallen, men  att  beslutet  i  öfrigt  skall  accepteras.  Yrkade,  att  FK 
skulle  redan  nu  antaga  AK:s  beslut. 

Grefve  Gustaf  Lagerbielke  fann  utskottsförslaget  grundlags- 
vidrigt i  flere  afseenden.  Han  genomgick  de  olika  metoderna  för 
sammanjämkning.  »Slutligen»,  sade  han,  »har  utskottet  kunnat 
förklara,  att  frågan  icke  kunnat  sammanjämkas.  Oaktadt  utskot- 
tet icke  försökt  någon  sammanjämkning,  har  det  hemställt,  att  det 
omtvistade  skall  ha  förfallit,  men  det  andra  bli  beståndande  — 
en  dubbel  orimlighet! 

l:o  skulle  det  kunna  hända,  att  en  lag,  antagen  af  en  kam- 
mare just  med  afseende  därpå,  att  i  den  lagen  inginge  en  särskild 
af  den  kammaren  insatt  §,  af  den  andra  kammaren  antoges  utan 
den  paragrafen,  och  då  skulle  utskottet  efter  denna  metod  kunna 
komma  och  säga:  lagen  är  antagen  utom  den  där  paragrafen,  men 
den  är  förfallen. 

2:o  skulle  det  kunna  hända,  att  utskottet  genom  att  ingå 
med  sitt  förslag  skulle  sätta  AK  till  domare  öfver  huruvida  FK:s 
beslut  skall  få  förfalla  eller  icke.  Det  är  FK,  som  endast  på  in- 
bjudan af  utskottet  kan  tillåta,  att  dess  beslut  må  förfalla,  men 
föremål  för  beslut  af  AK  kan  detta  ej  bli. 

Icke  heller  kan  en  kammare  antaga  ett  bemedlingsför- 
slag    på    grund    af    enskild    riksdagsmans    framställning    utan,  så- 
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som  grundlagen  vill,  på  hemställan  från  utskott  (gentemot  Sam- 
zelius).» 

Talmannen  —  Anton  Niklas  Sundberg  —  förklarade,  att  han 
ansåge  LU  hafva  felaktigt  förfarit  icke  allenast  i  det  hänseende,  att 
utskottet  uraktlåtit  fullgöra  föreskriften  i  RO  §  63  utan  äfven 
därigenom,  att  utskottet  hemställt,  att  FK:s  tillägg  skulle  förklaras 
ha  förfallit.  Ehuru  talmannen  följaktligen  funne  memorialet  icke 
böra  af  kammaren  godkännas,  hyste  han  likväl  mycken  tvekan, 
huruvida  det  stode  i  så  uppenbar  strid  mot  grundlagens  lydelse, 
att  han  vid  detta  tillfälle  ej  kunde  göra  proposition  å  bifall.  Pro- 
position gjordes.     Kammaren  beslöt  återremiss  ^). 

I  AK  yrkades  återremiss  af  förslaget  utaf  flere  talare.  Tor- 
PADiE  fann  det  svårt  inpassa  utskottets  hemställan  under  RO  §  63. 
Rydin  ansåg,  att,  om  kammaren  bifölle  hemställan,  den  därigenom 
hindrade  FK  att  instämma  i  AK.s  beslut,  och  någon  skrifvelse  — 
hvarom  kamrarna  vore  ense  —  komme  icke  till  stånd.  Liss 
Olof  Larsson  yrkade,  att  AK  skulle  vidhålla  sin  mening,  hvilket 
Rydln  och  Berg  funno  meningslöst,  oriktigt  och  hinderligt  med 
hänsyn  till  det  sammanjämkningsförslag,  som  utskottet  vore  skyl- 
digt framställa.  Berg  konstaterade,  att  något  sådant  ej  från  ut- 
skottet förefanns,  ty  memorial  n:r  44  kunde  ej  annorlunda  anses 
än  som  en  tolkning  af  de  föregående  besluten. 

Talmannen  —  Arvid  Posse  —  förklarade,  att,  enär  AK  icke 
ägde,  enligt  hans  uppfattning,  någon  rätt  att  besluta,  att  ett  af  FK 
fattadt  beslut  skulle  anses  ha  förfallit,  han  ansåge  sig  förhindrad 
att  framställa  proposition  å  bifall  till  utskottets  hemställan.  Kam- 
maren återremitterade  ^). 

Sedan  sålunda  återremiss  skett  i  båda  kamrarna,  framlade 
LU  (mem.  45)  sammanjämkningsförslag  i  enlighet  med  reserva- 
tionen i  memorial  n:r  44,  hvilket  bifölls  af  båda  kamrarna  utan 
debatt  ^). 

Alldeles  samma  situation  .  har  LU  haft  att  -  afveckla  1889 
(mem.  57)  *)  och  1894  (mem.  73)  ^),  men  har  då  betjänat  sig  af  inbjud- 

')  FK  III:  46:  2—7. 

^)  AK  V:  64:  9. 

«)  FK  III:  46:  42;  AK  V:  64:  42. 

*)  FK  III:  42:  8;  AK  IV:  52:  5. 

")  FK  III:  40:  17;  AK  V:  52:  5. 
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ningsmetoden,  i  förra  fallet  i  förening  med  amputation  af  det  om- 
tvistade tillägget.     Ingen  anmärkning. 

Samma  procedur  har  LU  iakttagit  i  ett  par  andra  fall,  där 
de  uteslutna  beslutsdelarna  icke  stått  i  oskiljaktigt  sammanhang 
med  de  antagna.  Så  hade  1888  FK  bifallit  en  reform  af  den 
kommunala  rösträtten,  AK  tvenne  sådana  i  samma  paragraf.  Ut- 
skottet hemställde  (mem.  46), 

att,  då  dessa  reformer  icke  stode  i  nödvändigt  samband  och  då  AK 
torde  fhina  den  ena  af  de  nu  ifrågavarande  ändringarna  önskvärd,  äfven 
om  den  andra  icke  f.  n.  kunde  genomföras,  kamrarna,  ÅK  med  fr  anträdande 
af  sitt  beslut,  måtte  antaga  som  riksdagens  beslut,  livad  de  kunnat  blifva 
ense  om.    Bifölls  ^). 

Samma  hemställan  i  samma  sak  hade  vid  1887  års  vade- 
riksdag fallit  i  AK,  »då  ej  några  talande  skäl  förefunnos  att  ingå 
på  ett  frånträdande,  någon  sammanjämkning  var  det  ju  ej»  (Carl 
Ifvarsson,  Nydahl  m.  fl.  ^). 

Annars  plägar  LU  numera  —  undantagslöst  sedan  1888  — 
när  det  gäller  fristående  punkter  eller  paragrafer,  amputera  och 
därefter,  utan  särskild  inbjudan  till  vederbörande  kammare,  hem- 
ställa, att  kamrarna  måtte  såsom  riksdagens  beslut  förklara,  hvad 
de  i  förevarande  fall  redan  enats  om  eller  genom  ett  bifall  till 
sammanjämkningsförslaget  lika  besluta  ^). 

FK  hade  t.  ex.  1901  antagit  en  skrifvelse  angående  »Norr- 
landslag»;  AK  både  skrifvelse  och  förslag  till  provisorisk  lag.  LU 
säger  (mem.  51),  att  då  i  FK:s  beslut  saknades  hvarje  motsvarig- 
het till  AK:s  beslut  i  dess  senare  del,  kunde  någon  sammanjämk- 
ning i  denna  del  ej  ske;  hvaremot  utskottet  i  öfrigt  sammanjämk- 
ningsvis redigerar  och  föreslår  den  omnämnda  skrifvelsen  *).  Ingen 
anmärkning. 

Principen  om  det  oskiljaktiga  sammanhanget  leder  ju  å  andra 
sidan  äfven  därtill,  att,  när  vissa  punkter  i  ett  lagförslag  ej  kunna 


»)  AK  IV:  52:  31. 

")  AK  II:  23:  43;  LU  mem.  19. 

')  Formuläret  är  då:  »a//  kamrarna  måtte  förklara,  att  riksdagen  för 
sin  del  antagit  följande-. 

*)  Se  vidare  LU  1884,  mem.  22;  1896,  mem.  79;  1898,  mem.  86;  1905 
mem.  67  samt  KU  1897,  mem.  11. 
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ihopjämkas  eller  separat  sammanjänikningförslag  angående  dem 
afslagits,  äfven  sådana  moment,  hvarom  kamrarna  varit  ense, 
måste  förfalla. 

Vid  1898  års  riksmöte  framlägger  LU,  när  det  sammanjämk- 
ningsförslag angående  kommunala  rösträttsfrågan,  som  utskottet 
afgifvit  i  de  omtvistade  punkterna,  fallit,  ett  nytt  memorial  (n:r  80), 
hvari  hemställes,  att,  alldenstund  nämnda  punkter  fallit,  äfven 
öfriga  paragrafer,  hvilka  af  kamrarna  godkänts,  skola  anses  för- 
fallna 1). 

En  egendomlig  form  af  sammanjämkning  enligt  inbjudnings- 
metoden  föreliggger  i  LU:s  memorial  n.r  81  år  1896.  I  dess  andra 
punkt  hemställer  utskottet  »i  sammanjämkningsändamål»,  att  AK, 
som  bifallit  det  förut  framlagda  utskottsförslaget,  biträder  FK, 
Jhvarjämte  föreslås  en  skrifuelse  i  samma  syfte,  som  AK:s  ursprung- 
liga beslut. 

Häremot  vände  sig  i  AK  S.  A.  Hedin  i  samband  med  an- 
märkning mot  inbjudan  i  och  för  sig:  »LU  har  tagit  sig  motions- 
rätt,  utskottet  har  icke  sammanjämkat  men  tyckt  sig  böra  stryka 
AK  om  munnen  med  ett  skrifvelseförslag». 

J.  E.  VON  Krusenstierna  uppträdde  till  försvar:  »Utskottet 
är  icke  en  blott  kassationsinstitutioii  utan  måste  anses  ha  rätt  att 
föreslå  sådana  ändringar,  som  ha  organiskt  samband  med  den 
väckta  frågan».  Hänvisade  till  prejudikat  af  1877  (mot  hvars 
betydelse  Hedin  protesterade).     Bifölls  ^). 

År  1900  finna  vi  ånyo  en  liknande  procedur,  i  det  LU  i 
sammanjämkningsändamål  föreslår  (mem.  50),  att  i  stället  för  de 
sålunda  bortskurna  skiljaktigheterna  antages  en  petitionsskrifvelse 
till  K.  Maj:t.     Bifalles  utan  debatt  ^). 

Vid  1867  års  riksdag  förekom  ju,  att  utskott  äfven  företog 
sammanjämkning  efter  den  ena  eller  andra  metoden  i  anledning 
af  återremiss  från  endera  kammaren,  alltså  en  anteciperad  samman- 
jämkning   på  basis  af  den  ena  kammarens  beslut  och  den  andras 


•)  Godkändes  utan  anmärkning,  FK  III:  32:  1,  AK  V:  39:  25. 
'')  FK  III:  29:  19;  AK  V:  47:  15. 
')  FK  III:  39:    6;  AK  IV:  55:  1. 
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återremissen  föregångna  diskussion.  Vi  ha  också  sett,  huru  detta 
förfarande  på  goda  formella  grunder  stämplats  som  felaktigt. 

I  ett  par  senare  fall  vid  samma  riksdag  (memm.  78  och  83} 
tyckes  LU  ha  tagit  detta  ad  notam,  ty  det  hemställer  af  samma 
anledning  endast,  att  vederbörande  kammare  fattar  beslut,  för  att 
utskottet  eventuellt  må  kunna  sammanjämka  ^),  Och  1868  (mem.  15) 
säger  LU  bestämdt  ifrån,  att  det  »/  ärendets  nuvarande  skick  ej  är 
i  tillfälle  att  söka  åstadkomma  en  sammanjämkning  af  de  olika 
meningarna». 

Men  redan  1872  ha  vi  åter  exempel  på  det  förra  inkorrekta 
förfarandet.  KU:s  utlåtande  n:r  9  hade  af  kamrarna  antagits  i 
hufvudsakliga  delar,  men  FK  hade  återremitterat  en  paragraf. 
KU  kritiserar  (mem.  21)  anmärkningarna  i  en  del,  men  föreslår  en 
förtydligande  redaktion  i  en  annan  och  hemställer  —  utan  sär- 
skild adress  —  »att  §  i  det  hvilande  förslaget  måtte  erhålla  följande 
lydelse»   .  .  .     Bifölls  ^). 

LU  följer  liknande  procedur  i  ett  liknande  fall  vid  samma 
riksdag.  FK  hade  bifallit,  AK  återremitterat.  Utskottet  anser  sig 
(betänkande  n:r  41) 

»i  betraktande  af  att  nu  ifrågasatta  förändring  i  det  af  FK  redan 
godkända  förslaget  egentligen  afser  endast  formen,  böra  med  inbjudning 
till  FK  att  frångå  dess  redan  i  ärendet  fattade  beslut  hemställa,  att  riks- 
dagen ville  bifalla  följande»  ....    Bifalles  utan  anmärkning^). 

Vid  riksdagen  1883  behagar  det  LU  att  utan  svar  på  AK:s 
återremiss  afgifva  en  sammanjämkning,  modifierande  FK:s  beslut 
och  AK:s  åsikter  (mem.  39). 

Häremot  hade  i  utskottet  Persson  i  Mörarp  afgifvit  reservation. 

Samma  summariska  behandling   använde  LU  i  memorial  n:r 


')  Detta  skedde  ock  utan  knöt.  :  .\K  IV,  s.  643  och  s.  727. 

*)  FK  III,  s.  461.  Ingen  anmärkning  gjordes  ur  formell  synpunkt  mot 
förfarandet.  Annars  fick  KU  starkt  påskrifvet  af  C.  G.  Mörner:  »Grund- 
lagsändringen (borttagande  af  rangbestämmelserna  angående  statsråd  i  RF 
§  34)  är  hvarken  högst  nödig  eller  högst  nyttig  utan  i  viss  mån  skadlig 
och  vittnar  om  ett  slags  förnämt  förakt  för  god  ordning,  hvilket  i  min 
tanke  icke  höjer  KU.» 

»)  FK  IV,  s.  350;  AK,  IV,  s.  609. 
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31  år  1892.  FK  hade  fattat  beslut  i  vissa  delar  af  utlåtandet  n:r 
20,  men  återremitterat  en  del;  AK  hade  bifallit  en  modifikation. 
LU  hemställer  i  anledning  af  återremissen  helt  enkelt,  att  FK  be- 
sluter detsamma  som  AK;  alltså  en  anteciperad  sammanjämk- 
ning utan  svar  på  återremissen.  Bifölls  utan  debatt  i  någon 
kammare  ^). 

Det  anmärkningsvärda  är  ju,  att  utskottet  i  sådant  »ärendets 
skick»  i  sammanjämkningsändamål  företager  modifikationer  eller 
med  frånträdande  af  sitt  eget  af  ena  kammaren  bifallna  förslag,, 
uppmanar  till  antagande  af  något,  som  den  återremitterande  kam- 
maren önskar;  eller  ock  med  frånträdande  af  föregående  förslag 
uppmanar  den  återremitterande  att  fatta  beslut  i  enlighet  med  med- 
kammarens  antagna  modifikation  ^). 

Detta  är  ju  något  helt  annat  än,  när  utskott  i  anledning  af 
ensidig  återremiss  uppmanar  vederbörande  kammare  att  fatta  be- 
slut »och  därvid  i  likhet  med  medkaramaren  bifalla»  eller  »där- 
vid antaga  utskottets  af  medkammaren  redan  godkända  förslag»,, 
hvilken  situationspolitiska  argumentation  måste  i  pressionssyfte 
anses  tillåtlig,  liksom  den  är  ofta  förekommande. 

Någonting  helt  annat  och  jämte  nyssnämnda  påtryckning 
liggande  inom  återremissens  innebördssfer,  är  också  den  samman- 
jämkning mellan  olika  meningar,  som  företages  med  anledning 
af  dubbelsidig  återremiss. 

Redan  ett  vanligt  betänkande  är  ju  ofta  en  kompromiss  de 
båda  kamrarnas  utskottsledamöter  emellan;  huru  mycket  mera 
skall  det  då  icke  vara  utskottet  angeläget  att  med  ledning  af  de 
inom  kamrarna  uttalade  åsikterna  söka  uppgöra  ett  bemedlings- 
förslag,  som  har  utsikter  att  gå  i  båda  ^). 

I  de  fall,  där  utskotten  såsom  memorandum  i  anledning  af 
skiljaktiga    beslut    hemställt,    att  enär  dessa  icke  kunnat  samman- 


')  FK  II:  20:  12;  AK  II:  24:  25. 

")  Jfr  äfven  LU  1895  mem.  44  och  LU  1899  mem.  62, 

«)  Se  KU  1872  mem.  20;  1887  (vaderiksda<;en)  mem.  14;  1893  mem.  20 

samt  LU  1878  mem.  38;  1892  mem.  45;  1896  mem.  81. 

Att  svar  på  återremiss  och  sammanjämkningsförslag  med  afseende 
på  skilda  punkter  ofta  påträffas  sida  vid  sida  i  samma  memorial  har  ja 
intet  att  betyda. 
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jämkas,    frågan    måtte    anses    förtallen,    har    det    i  allmänhet  gällt 
principiella  motsatser  eller  rent  bifall  mot  rent  afslag  in  toto. 

De  första  fallen  inträffa  hos  LU  riksdagen  1872.  Så  för- 
klarar utskottet  i  memorial  n:r  37, 

att,  då  besluten  ginge  i  väsentligen  olika  riktningar  —  bibehållande 
(FK)  och  upphäfvande  (AK)  af  kyrkoherdes  själfskrifvenhet  som  ordförande 
i  skolrådet  —  ingen  sammanjämkning  kunde  ske,  hvarför  riksdagen  torde 
finna  frågan  förfallen  ^). 

Hos  KU  inträffar  ett  dylikt  fall  först  1874  (mem.  8).  AK  hade 
bifallit  dess  utlåtande  n:r  6  om  ett  departement  för  näringarna  i 
förening  med  sammanslagning  af  krigsdepartementen.  FK  hade 
afslagit  och  fattat  beslut  om  ett  sådant  departement  men  med 
bibehållande  af  försvarsdepartementen  och  minskning  af  de  kon- 
sultativa statsråden  till  två.  Utskottet  förklarar  sammanjämkning 
omöjlig,  »enär  kamrarnas  beslut  delvis  gå  i  väsentligen  olika  rikt- 
ningar och  delvis  äro  helt  motsatta».  Lades  ad  acta  utan  an- 
märkning ^). 

Af  det  föregående  synes,  att  praxis  utvecklat  sig  så,  att  ut- 
skotten i  många  fall,  där  besluten  varit  motsatta,  anvåndt  inbjud- 
ningsmetoden, samt  att  reservationer  och  anmärkningar  häremot 
mer  än  en  gång  blifvit  afgifna,  dels  af  rent  pricipiell  motvilja 
mot  inbjudningar  dels  på  den  grund,  att  besluten  varit  af  den 
rama  motsats,  att  någon  anledning  till  inbjudan  ej  förefunnits. 

Å  andra  sidan  finnes  det  ett  och  annat  exempel  på  reserva- 
tion till  förmån  för  sammanjämkning  eller  inbjudan.  Så  1878,  då 
LU  (mem.  43)  förklarat  jämkning  omöjlig  på  grund  af  principiella 
skiljaktigheter  angående  bestämmelser  om  klockarelön  —  en  re- 
servation utan  bestämdt  förslag.  Ar  1895  yrka  fem  ledamöter  i 
LU  (mem.  45)  från  AK  på  inbjudan.  Och  slutligen  ville  vid  1906 
års  riksdag  sex  reservanter  i  LU  (mem.  29)  ha  sammanjämkning 
af  FK:s  beslut  om  skrifvelse  angående  rösträttsbegränsning  vid 
prästval    och    AK:s    beslut    om  lika  rösträtt.     I  intet  fall  ha  dessa 


')  Jfr  ock  LU  1872,  mcnim.  18  och  53;  1884  mem.  34,  1894  mem. 
72;  1907  mem.  34     Samtliga  bifallna  utan  debatt. 

*)  Samma  förhållanden  med  KU  mem.  16  vid  majriksdagen  1887  samt 
KU  1904  mem.  11  och  1906  mem.  10. 
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reservationer  väckt  ens  debatt,  utskottets  hemställan  har  stilla 
lagts  ad  acta. 

Ett  par  fall,  där  frågan  utan  vidare  fått  förfalla,  äro  anmärk- 
ningsvärda. Ena  gången  1884;  LU  (mem.  60)  förklarar  en  sam- 
manjämkning omöjlig,  då  FK  beslutat  skrifvelse,  AK  lagändring 
Likaså  1894  (mem.  30).  1  båda  fallen  lades  anmälan  utan  debatt 
ad  acta.  Här  hade  ju  annars  en  förening  af  besluten  genom  in- 
bjudan   att    biträda    skrifvelseförslaget  lämpligen  kunnat  försökas. 

De  fall,  då  ett  förslag  fått  förfalla  utan  att  sammanjämkning 
i  en  eller  annan  form  försökts,  äro  synnerligen  få.  Ju  mer  in- 
hjudning smetoden  vunnit  budskap  inom  riksdagen,  desto  mindre  har 
det  behöft  inträffa,  och  sedan  denna  metod  blifvit  »konstitutionell», 
har  det  ytterst  sällan  händt  — ■  mellan  1896  och  1906  ingen  enda 
gång  hvad  LU  angår.  I  de  fall,  då  icke  inbjudan  frestats,  kan 
man  vara  öfvertygad  om  att  utskottet  väl  sonderat  terrängen 
och  funnit  stämningen  emot  ett  eventuellt  försök. 

Ytterligare  kan  lämpligen  något  tilläggas  angående  motive- 
ringen uti  sammanjämkningsförslag.  Ett  och  annat  sådant,  sär- 
skildt  vid  mera  invecklade  situationer  och  däraf  föranledda  kom- 
promisser, kan  vara  en  längre  utredning  af  hvad  i  saken  före- 
kommit, diskussioner,  yrkanden  och  voteringar  i  kamrarna,  samt 
en  vidlyftigare  utveckling  af  lämplighetssynpunkter  såväl  med 
hänsyn  till  sakens  kärna  som  till  den  form,  i  hvilken  de  skilj- 
aktiga besluten  föreligga  '). 

Mindre  spatiösa  men  intressantare  äro  ofta  motiverna  till 
inbjudningarna.  Utskottet  nöjer  sig  ibland  med  en  enkel  hänvis- 
ning till  omöjligheten  af  annan  form  för  vinnande  af  något  resultat 
än  genom  denna  ultima  ratio. 

Ibland  påpekar  det  sakens  rent  formella  och  sekundära  be- 
tydelse, eller  rakt  af  bagatelliserar  det  densamma.  Ofta  spegelfäktar 
utskottet  med  en  del  mer  eller  mindre  betydelsefulla  omständigheter, 
som  vid  behandlingen  af  saken  förekommit  eller  annars  kunna 
utgöra  raison  d'etre  för  en  framställd  inbjudan;  någon  gång 
kommer  det  med  nya  skäl^). 


')  Se    t.    ex.   KU  1896  memm.  15  och  16;  LU  1900  meuim.  23  och  29. 
^)  T.  ex.  LU  1867  mem.  62. 
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KU  1880  anser  sig  (mem.  9),  »då  kamrarnas  beslut  i  sak 
öfverensstämma  och  endast  i  afseende  å  formella  biomständigheter 
afvika  från  hvarandra»,  kunna  hemstiilla  »att  riksdagen  ville  bi- 
falla följande»   (=  inbjudan). 

LU  1890  förmenar  (mem.  51),  att  »på  grund  af  den  princi- 
piella beskaffenheten  af  de  skiljaktiga  meningarna»  endast  inbjudan 
kan  ifrågakomma. 

En  annan  gång  är  det  »en  hos  båda  kamrarna  rådande 
önskan,  att  nu  bringa  frågan  till  slut»  ^)  eller  kammarbeslutens» 
hänt3'dande  på  ett  samstämmigt  intresse»  ^),  som  motiverar  ut- 
skottets framställning;  eller  har  utskottet  därtill  hämtat  anledning 
af  den  omständigheten,  att  det  kammarbeslut,  som  utskottet  hem- 
bjuder,  »till  sitt  innehåll  torde  stå  den  nu  gällande  lagstiftningen 
närmare»  ^). 

När  utskott  såsom  LU  1897  (mem.  33)  kan  anföra,  »att  af 
den  inom  AK  förda  diskussionen  synes  framgå,  att  afsikten  med 
det  där  framställda  yrkandet  varit,  att  AK  skulle  biträda  det  af  FK,. 
inom  hvilken  ärendet  först  behandlats,  fattade  beslut»,  är  detta 
ju  motivering  nog  för  att  i  ändamål  af  sammanjämkning  inbjuda. 

Likaså  frestas  man  ju  alt  hålla  med  LU  1901,  när  det  inför 
FK  beledsagar  en  inbjudan  (mem.  44)  att  biträda  medkammaren 
med  den  förklaringen,  »att  denna  form  för  sammanjämkning  synes 
desto  lämpligare,  som  vid  omröstningen  i  FK  en  starkt  minoritet  — 
50  mot  56  —  röstade  för  det  af  AK  med  stor  majoritet  —  138  mot 
69  —  antagna  förslaget». 

En  fråga  i  sammanjämkningsproceduren,  som  hastigt  afgjor- 
des,  var  den,  att  sammanjämkningsförslag  icke  kan  framställas  i 
kamrarna  och  omedelbart  påyrkas.  Endast  utskott  äger  afgifva 
sådant  och  detta  kan  icke  ändras  eller  amenderas  i  kamrarna*). 
Formen  för  åstadkommande  af  önskad  förändring  i  ett  samman- 
jämkningsförslag är  att  yrka  återremiss.  Bifalles  ett  yrkande  om 
återremiss,  har  utskottet  att  taga  sammanjämningsmöjligheterna  i 
förnyadt  öfvervägande. 

';  LU  1891  mem.  47. 
*)  LU  1900  me  in.  50. 
»)  LU  1903  mem.  25. 
*')  Jfr  ofvan  s.  316. 
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Sådana  yrkanden  äro  ytterligt  sällsynta.  För  KU:s  och  LU:s 
vidkommande  ha  de  endast  förekommit  trenne  gånger:  1878 
vid  LU:s  mångomstridda  memorial  n:r  44  (i  båda  kamrarna)  ^), 
1892  vid  det  icke  mindre  ryktbara  memorial  n:r  6  från  KU  (i 
FK)  2)  samt  1900  vid  LU:s  memorial  n:r  43  (i  AK)  ^).  Endast  i 
första  fallet  lyeslöts  återremiss  (med  kändt  resultat). 

I  sammanhang  härmed  är  det  klart,  att  i  reservationsväg 
framställda  sammanjämkningförslag  icke  äga  någon  betydelse ;  de 
kunna  aldrig  bli  föremål  för  proposition.  Ett  sammanjämknings- 
förslag kan  således  endast  oförändrad!  antagas  eller  förkastas; 
reservant  kan  ej  i  kammaren  yrka  annat  än  afslag  eller  bifall  till 
utskottets  förslag,  ej  framställa  sitt  eget  till  bepröfvande  *). 

En  annan  fråga,  som  vid  behandling  af  sammanjämknings- 
förslag varit  under  debatt  och  af  kamrarna  lika  besvarats  är  den, 
huruvida  en  utskottsmedlem,  hvilken  af  reella  skäl  är  emot  en 
sammanjämkning  af  de  skiljaktiga  besluten  och  som  därför  i 
plenum  ämnar  yrka  afslag,  ändock  är  skyldig  att  medverka  vid 
sammanjämkningsförslagets  uppgörande. 

En  och  annan  gång  har  det  nämligen  händt,  att  utskottsmed- 
lemmar, som  varit  med  om  ett  sammanjämkningsförslag  i  ut- 
skottet, såsom  medlemmar  af  riksdagen  yrkat  afslag  å  detsamma. 
Så  inträffade  exempelvis  1893  i  FK  vid  behandlingen  af  KU:s  memo- 
rial n:r  6.  G.  Berg,  som  uppträdt  till  försvar  mot  de  angrepp,  hvilka 
ur  formell  synpunkt  gjorts  på  utskottets  sammanjämkningsförslag, 
yrkade  såsom  medlem  af  kammaren  afslag  under  följande  motivering: 

»Vid  en  sådan  sammanjämkning  som  denna  har  utskottet 
egentligen  endast  att  verkställa  en  formell  akt,  som  grundlagen 
ålägger.  Den  enskilde  utskottsmedlemmens  subjektiva  åsikt  i 
själfva  realitetsfrågan  får  vika  vid  den  pröfning,  som  här  före- 
kommer, den  pröfning  nämligen:  »kunna  besluten  samman- 
jämkas?»    ty    kunna   de  sammanjämkas,  så  säger  grundlagen  tyd- 


1)  Se  ofvan  s.  301. 
^)  Se  ofvan  s.  293. 
^)  Se  ofvan  s.  300. 

*)  Se   uttalande   i    enlighet   härmed    af   Åkerhielm    i  FK  (III:  37:  31) 
1876.    Jfr  äfven  yttrande  i  FK  (I:  12:  10)  1893. 
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ligt,  att  de  skola  sammanjämkas.  Det  är  icke  den  enskilde  ut- 
skottsniedlemmens  åsikt  i  själfva  hufvudlVågan,  som  skall  samman- 
jämkas med  någon  annans  åsikt,  utan  det  är  kamrarnas  beslut  så- 
dana de  föreligga,  som  äro  föremål  för  sammanjämkning.» 

På  Bergs  sida  uppträdde  flera  talare.  Alin  ansåg,  att  utskott 
icke  hade  att  taga  i  betraktande  livad,  som  kunde  gå  i  kamrarna, 
utan  kamrarnas  beslut  sådana  de  förelåge.  »En  utskottsleda- 
mot, som  med  anledning  af  sina  åsikter  angående  frågans  realitet 
satte  sig  emot  en  möjlig  sammanjämkning,  skulle  handla  i  strid 
mot  den  plikt,  som  åligger  honom  i  egenskap  af  ledamot  i  ut- 
skottet. Han  har  såsom  sådan  icke  rätt  att  med  anledning  af 
sina  åsikter  i  realiteten  hindra  ett  sammanjämkningsförslag,  öfver- 
ensstämmande  med  logik  och  förnuft,  att  framkomma  i  kamrarna.» 

Samselius  kunde  däremot  ej  förstå,  att  man  ovillkorligen  skulle 
behöfva  gå  in  på  en  sammanjämkning,  då  man  funne  den  vara 
af  beskaffenhet  att  icke  kunna  försvaras  eller  att  man  skulle 
nödgas  i  utskottet  intaga  en  helt  annan  ståndpunkt  till  frågan  än 
i  kammaren. 

Utskotts  rätt  och  plikt  att  hålla  sig  till  reella  synpunkter 
vid  fyllande  af  sin  sammanjämkningsfunktion  utvecklades  vidare 
med  rationell  styrka  af  Billing: 

»Det  kan  omöjligen  vara  grundlagens  mening,  att  utskott 
skall  ha  skyldighet  att  framlägga  ett  förslag,  som  i  sak  icke  är 
den  ringaste  sammanjämkning,  som  icke  någon  af  parterna  gillar 
och  som  ännu  mindre  båda  kunna  komma  öfverens  om.  Ut- 
skottets skyldighet  afser  att  åstadkomma  sammanjämkning  i  sak 
och  icke  blott  en  sammanjämkning  i  formen  ....  att,  då  kam- 
rarna ha  olika  meningar  i  åtskilliga  delar,  men  i  annat  och  i 
hufvudsak  äro  ense,  framlägga  det  förslag,  hvarom  de  kunna  enas. 
Sammanjämkning  bör  ej  endast  hålla  sig  till  ordalagen  i  kam- 
rarnas beslut.  Tillämpas  den  rent  formella  uppfattningen,  blir 
följden,  att  ju  mindre  olikhet  dess  omöjligare  att  sammanjämka.» 

I  AK  ^)  förfäktades  den  formalistiska  uppfattningen  af 
Johnsson  i  Bollnäs:»  .  .  .  Det  är  icke  beroende  af  utskottets  god- 
tycke, huruvida  ett  försök  till  sammanjämkning   skall   af  utskottet 

',   I:    U:  56. 
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tagas  i  öfvervägande  eller  huruvida  det  resultat  i  frågan,  som  af 
samminanjämkningen  blir  en  följd,  öfverensstämmer  med  ut- 
skottets upppfattning,  utan  fastmer  därpå,  huruvida  de  olika  be- 
sluten stå  i  det  förhållande,  att  de  kunna  sammanjämkas  utan  att 
grundlagen  förryckes.  Det  blir  kamrarna  som  afgöra». 
Som  medlem  af  kammaren  yrkade  han  afslag. 

Såsom  af  den  anförda  diskussionen  framgår,  sammanhänger 
åsikten  om  utskottsmedlems  absoluta  plikt  att  medverka  till  en 
formell  förening  af  skiljaktiga  kammarbeslut  med  den  formalis- 
tiska grundsyn  på  sammanjämkningsfunktionen,  som  leder  till 
underkännande  af  inbjudningsmetoden.  Det  är  därför  också  na- 
turligt, att  då  den  ena  varder  upptagen,  den  andra  blifver  kvarlåten. 

Den  gjorda  framställningen  ådagalägger  —  förmoda  vi  — 
hvilken  utomordentlig  betydelse  sammanjämkningsinstitutet  hit- 
tills har  haft  uti  riksdagsarbetet.  Det  är  i  själfva  verket  en  nöd- 
vändig beståndsdel  i  det  moderna  tvåkam marsystemet,  förebyggande 
och  utjämnande  konflikter  mellan  kamrarna  samt  befrämjande 
en  lösning  inom  rimlig  tid  af  förekommande  frågor  —  en  kon- 
stitutionell conditio  sine  qua  non.  Många  samhällsgagnande  re- 
former skulle  ännu  varit  ogjorda,  om  vi  ej  haft  sammanjämk- 
ningsvägarna alt  lita  till  för  åstadkommande  af  ett  ändligt  resultat  ^). 

Med  afseende  på  den  metodologiska  utvecklingsgången  kan 
nog  en  viss  principiell  instabilitet  emellanåt  synas  framträda,  men 
den  förklaras  lätteligen  af  växlande  majoritetsförhållanden  och  in- 
flytelser från  saken  ovidkommande  hänsyn  vid  beslutens  fattande  -). 

1)  I  en  del  fall  har  inom  båda  eller  någondera  kammaren  beslut 
fattats  med  hänsyn  till  möjligheten  af  sammanjämkning,  ja  till  viss  bestämd 
sådan. 

Men  många  gånger  har  man  å  ömse  sidor  så  starkt  som  möjligt  velat 
häfda  sin  principiella  ståndpunkt  —  för  att  sedan  så  mycket  mera  ha  råd 
att  låta  pruta  med  sig  vid  en  eventuell  sammanjämkning  eller  för  att,  när 
saken  ställts  på  spetsen  af  j.ja  eller  nej»,  gå  med  på  en  inbjudan  till 
eftergift. 

^)  Klart  är,  att  vid  behandlingen  af  sammanjämkningsförslag,  åsik- 
terna i  sak  ej  alltid  kunnat  undgå  att  påvei^ka  hållningen  i  formfrågan. 


En  befolkningsstatistisk  fråga:  dödligheten  i 
1808—1809  års  krig. 


Slutsvar  till  d:r  Örström. 

Sedan  jag  i  denna  tidskrifts  Aprilnummer  ådagalagt,  att  de 
militärläkareuppgifter,  hvarpå  mina  frågor  rörande  dödligheten  i 
1808 — 1809  års  krig  stödt  sig,  äro  beroende  på  samtida,  detalje- 
rade originalrapporter,  har  dr.  Ö.  i  Juninumret  infört  ett  genmäle, 
till  hvilket  redan  då  mitt  svar  förelåg  färdigt,  ehuru  det  af  ut- 
rymmesskäl måst  stå  öfver.  Jag  nödgas  därför  nu  i  korthet 
något  rekapitulera  dr.  Ö:s  invändningar,  hänvisande  dock  i  detalj 
till  hans  egen  framställning.     Den  sammanfattas  i, 

att  de  af  mig  åberopade  rapporterna  »stå  i  afgjord  strid  mot 
prästerskapets  uppgifter,  det  enda  exakta  statistiska  material  som 
fanns   1808-1809»; 

att  de  »vederläggas  af  de  partiella  undersökningar,  som  före- 
tagits i  Sverige  och  i  utlandet»  (hvarmed  dr.  Ö.  synes  åsyfta  upp- 
gifter om  dödligheten  i  andra  fälttåg,  t.  ex.  Port  Arthur  1905, 
eller  å  andra  orter  än  Karlskrona,  som  särskildt  berörts,  t.  ex. 
Sveaborg  1808); 

att  de  »uppge  utan  ringaste  förklaring  en  abnorm  dödlighet» 
(på  ett  annat  ställe  en   »absurd»   dödlighet);  samt 

att  de  »mycket  väl  kunna  förklaras  af  politiska  skäl»  eller, 
såsom  dr.  O.  kategoriskt  förklarar,  »äro  tillkomna  såsom  stäm- 
ningsprodukter, i  början  för  att  förmå  konungen  ändra  politik, 
senare  för  att  rättfärdiga  statshvälfningen». 

Jag  kan  icke  finna  denna  argumentation  på  minsta  sätt 
hållbar. 

(lenom  att  antaga  hvad  som  skulle  bevisas  och  förkasta  det, 
som  strider  däremot,  kan  man  ju  nå  hvilka  resultat  som  helst. 
Metoden  är  dock  icke  vetenskaplig.     Så  går  emellertid  dr.  Ö.  till- 
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Taga,  både  då  han  påstår,  att  prästerskapets  uppgifter  äro  »det 
■enda  exakta  statistiska  material  som  fanns  1808 — 1809»,  då  han 
förkastar  militärläkarnes  rapporter,  emedan  de  nppge  »en  abnorm 
dödlighet»,  och  då  han  förklarar  den  tillkomna  såsom  politiska 
»stämningsprodukter». 

Den  omtvistade  hufvudfrågan  är  just  den,  om  prästerskapets 
uppgifter  äro  exalita  och  i  denna  fråga  användbara  eller  ej  på 
det  sätt  dr.  Ö.  användt  dem,  och  den  frågan  afgöres  ej  —  då  åt- 
skilligt talar  däremot  —  genom  en  naken  försäkran,  att  så  är  för- 
hållandet. Var  god  och  uppvisa  först,  att  prästerskapets  primär- 
uppgifter upptaga  såsom  hemmavarande  de  i  fält  utkommende- 
rade, och  att  prästerskapet  i  sådant  fall  före  sina  rapporters  af- 
gifvande  haft  noggranna  underrättelser  från  armékårerna  eller  fältla- 
saretten om  de  döde,  så  att  desse  omedelbart  kunnat  afföras  såsom 
sådane  och  ej  ett  eller  annat  år  kvarstått  såsom  lefvande!  De 
totaluppgifter  vi  äga  tyda  på  motsatsen,  på  att  krigsförlusterna 
först  efterhand  ingått,  eftersom  de  för  år  1810,  som  icke  var 
krigsår,  uppvisa  en  dödlighetssiffra  af  75,607  mot  resp.  65,728 
och  62,318  för  åren  1806^  och  1807,  då  dock  krig  fördes  i  Pom- 
mern och  alltså  sitTrorna  snarare  bort  vara  högre.  Detta  skulle 
kunna  antyda,  att  en  del  af  krigsförlusterna  först  år  1810  kommo 
i  prästerskapets  längder  —  om  de  öfver  hufvud  där  införts  — 
något,  som  vore  så  mycket  sannolik?«re,  som  fredssluten  med 
Ryssland  och  Danmark  först  skedde  i  Sept.  och  Dec.  1809  och  ej 
alla  trupperna  före  freden  hemförlofvadas.  Redan  att  dr.  Ö. 
gjort  sina  förlustberäkningar  uteslutande  med  siffrorna  från  1808 
och  1809,  gör  sålunda  hans  resultat  tvifvelaktiga.  Om  emellertid 
prästerna  under  pågående  krig  skulle  omedelbart  underrättats  om 
förlusterna  —  från  hvilka  skulle  då  rapporterna  till  dem  kommit, 
om  ej  just  från  dessa  samme  militärläkare,  som  dr.  Ö.  frånkänner 
allt  vitsord?  Eller  skulle  de  skrifvit  falska  rapporter  till  sina 
öfverordnade  i  krigsstyrelsen,  men  sanna  till  prästerskapet? 

Vi  komma  därmed  till  frågan  om  militärrapporternas  tillför- 
litlighet. Dr.  Ö.  har  denna  gång  tournerat  angreppet;  förut  gällde 
det  hrr  Liljewalch,  Engberg  och  mig,  nu  samtlige  militärläkare  och 
öfverfältläkare  under  hela  1808 — 1809  års  krig,  som  beskyllas  för 
att  i  stället  för  sanna  rapporter  skrifva  stämningsprodukter  d.  v.  s. 
vara  förfalskare  i  politiskt  syfte.  Nu  vill  jag  gärna  medgifva,  att 
jag  anser  åtskilliga  omdömen  rörande  tillståndet  i  Sverige  1808 — 
1809  vara  öfverdrifna  »stämningsprodukter»,  och  särskildt  anser 
jag  detta  gälla  uttalanden  rörande  de  finansiella  svårigheterna  — 
folk  äro  i  allmänhet  ganska  obenägna  för  ökade  skatter,  allra 
helst  om  de  ogilla  deras  tilltänkta  användning.  Men  innan  man 
gör  militärläkarne  till  en  stor,  durkdrifven  förfalskarekår,  som  i 
så  fall  skulle  planlagt  och  genomfört  ett  genomgående  raffineradt 
bedrägeri  i  största  stil,  bör  man  framlägga  en  skijmt  af  bevis. 

Här  föreligga  ju  primärrapporter,  skrifna  sjukhus  för  sjuk- 
iius,    månad  för   månad,    ofta  äfven  med  underrubriker  för  hvarje 
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kår  och  hvarje  slags  sjukdom,  rapporter  med  uppgifter  månadsvis 
för  kvarliggande  från  föregående  månad,  insjuknade,  döde  och 
kvarliggande  till  nästa  månad,  med  hvilken  sistnämnda  siffra 
sedan  följande  rapport  börjar  sin  redovisning.  Där  skulle  nu  åt- 
skilliga tusentals  man  vara  såsom  döde  falskeligen  inplockade 
styckevis  eller  i  småportioner,  kårcheferna  skulle  ingenting  ha 
märkt  eller  varit  meddelaktige  i  bedrägeriet,  sjukhusbetjäningen 
intet,  grafvar  skulle  anordnats  och  begrafningar  verkställts  för 
massor  af  imaginäre  döde,  och  hela  denna  väldiga  förfalsknings- 
procedur konsekvent  fortgått  åtminstone  från  Sept.  1808  »i  början 
för  att  förmå  konungen  ändra  politik,  senare  för  att  rättfärdiga 
statshvälfningen» !     Hvar  äro  bevisen? 

Jo,  säges  det,  siffrorna  uppge  »en  abnorm  dödlighet».  Nej, 
ty  det  är  bekant  att  dödligheten  verkligen  var  »abnorm»,  och  att 
en  förklaring  härtill  låg  i  de  usla  sjukvårdsförhållandena.  En 
jämförelse  med  Port  Arthur  är  betydelselös,  då  i  vår  tid  den 
militära  sjukvården  står  på  en  helt  annan  ståndpunkt.  En  jäm- 
förelse med  Sveaborg  är  också  betydelselös,  då,  som  dr.  Ö.  kan 
läsa  i  sin  citerade  källa,  Generalstabens  arbete,  på  Sveaborg  sjuk- 
vården var  ofantligt  mycket  bättre  ordnad  än  vid  fältharen^). 
Sveaborgs  »belägring»  var  ju  ej  ens  värd  namnet;  summa  7 
dagars  bombardement  under  två  månaders  inneslutning  af  en 
underlägen  styrka. 

Generalstabens  arbete  har,  fastän  det  blott  berör  vårmåna- 
derna 1808,  mer  än  nog  af  ruskiga  detaljer  från  sjukväsendet  i  fält. 
»Många  och  ganska  viktiga  detaljfrågor  .  .  .  visade  sig  redan  vid 
krigets  början  såsom  svårlösta»  ...  .ja,  »till  och  med  såsom  olösliga»  ; 
»bristande  omtanke  och  förutseende  hos  de  militära  myndighe- 
terna i  Sverige»;  ständiga  tvister  mellan  sjukhusintendenten  och 
förste  fältläkaren ;  flere  af  de  nyinrättade  sjukhusen  »vidriga  bilder 
af  osnygghet  och  bristande  omvårdnad»;  otillräcklig  fältläkarekår, 
delvis  rekryterad  direkt  »från  —  skolbänken»;  en  »i  hög  grad  brist- 
fällig materiel  ....  vid  den  första  vården  af  sjuka  och  sårade»;  vid 
krigets  början  vid  somliga  regementen  »fullständig  brist  på  de 
vanligaste,  dagligen  behötliga  förbrukningsartiklarna  såsom  lärfts- 
bindor  och  slitet  linne  m.  m.»;  det  första  flyttande  sjukhuset 
ofta    öfverfullt ;    för    det    nyupprättade    fasta   sjukhuset  i  Uleåborg 


')  Läkarne  ha  vid  Sveaborg  »utgjort  ett  mer  än  tillräckligt  antal  i 
förhållande  till  garnisonens  styrka.  Missförhållandet  mellan  läkarlill- 
gången  här  och  vid  fällarméen  är  påtaglig».  Utredningen  på  Sveaborgs 
sjuiihus,  t)eklädnadspersedlar,  förbandsniaterial,  niedikamenter  etc.  fanns 
»ganska  rundligt  tilltagen».  I  provianttillgången  »hör  man  ej  omtalas 
några  brister  eller  inknappningar».  »Såsom  ett  slutomdöme  torde  kunna 
sägas,  att  sjukvården  och  särskildt  sjukhusen  på  Sveaborg  varit  ordnade 
med  mycken  omsorg,  och  att  för  deras  bringande  i  önskvärdt  skick  hvar- 
ken  möda  eller  kostnad  blifvit  sparade.  Vid  en  jämförelse  mellan  Uleåborgs- 
sjukhusen  och  dem  pä  Sveaborg  framträder  bjärt  den  ofantliga  skillnaden  dem 
emellan''.  Generalstaben,  Sveriges  krig  åren  1808  och  1809,  Andra  delen,  IV, 
sid.  452  tr. 
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användes  delvis  sådana  lokaler  som  bagarstugor,  pörte  med  ved- 
rum;  »i  själfva  sjukrummen  rådde  osnygghet  med  nedspillda  golf 
och  en  besvärande  stank» ;  »hundratals  sjuka  voro  ulan  sängar» ;  de 
flesta  patienter  i  en  aldelning  »hvila  på  golfvet  uti  litet  halm  och 
ull  deras  egna  gångkläder»  o.  s.  v. ;  se  där  några  omdömen  ur 
Generalstabens  arbete  från,  som  sagdt,  krigets  första  och  friskaste 
månader!  Är  det  då  underligt,  om  dödligheten  blir  abnorm,  när 
höst  och  vinter  komma,  bristerna  ökas  och  farsoterna   börja? 

Vi  ha  äfven  skildringar  från  senare  delen  af  året^ 
hvilande  på  materiel  från  krigsarkivet.  Under  den  långa  vi- 
stelsen i  Torneåtrakten  fingo  de  sjuka  förläggas  i  s.  k.  sjuk- 
husbyar i  en  hel  mängd  gårdar,  ibland  »öfver  en  half  mil  i 
utsträckning,  hvarigenom  sjukvården  mycket  försvårades»;  »rum- 
men   blefvo  otillräcklige kölden  och  trängseln  i  synnerhet 

så  svår,  att  i  ett  litet  finskt  pörte,  där  aldrig  mer  än  6  personer 
legat,  lågo  nu  30»;  »öfverallt  osnygghet»;  stanken  högst  odräglig 
och  dödande»;  somliga  »så  tätt  sammanpackade,  att  de  lågo  med 
fötterna  öfver  hvarandra»;  »provianteringen  usel»;  »i  21  rum  be- 
funnos  då  (Febr.  1809)  364  inlogerade  med  17—20  ihvarjerum»; 
»sjukdom  och  död  härja  på  ett  rysamt  sätt  i  vår  lilla  armé,  sedan 
vi  kommit  hit  till  Torneå,  har  Björneborgs  regemente  ensamt  be- 
grafvit  240 — 250  man,  hvar  dag  ökas  detta  antal,  och  man  har 
svårt  att  få  så  mycket  rum  som  behöfs  till  sjukhus  ....  samma 
förödelse  härskar  i  de  andra  regementena»:  så  berättas  från  och 
om  Torneåtiden.  Totalbeloppet  sjuka  uppgafs  nyårsdagen  vai'a 
i  rundt  tal  2,500  och  januari  månads  slut  3,200,  antalet  insjuk- 
nade under  hela  Torneåtiden  till  omkring  6,000,  och  antalet  aflidna 
vid    arméns    uppbrott    söderut    i    slutet    af  mars  omkring  2,000^). 

Skärgårdsflottans  återkomst  till  Stockholm  på  senhösten  1808^ 
företedde  också  »abnorma»  sjukdomsförhållanden — dess  manskap 
hade  nämligen  i  sin  bristfälliga  sommarutrustning  tidigare  än 
man  väntat  öfverraskats  af  en  opåräknad  frost. 

»Det  landtvärn,  som  hitkommit  med  kanonsluparne»,  skrifver  d.  & 
Dec.  Hans  Järta  från  Stockhohn  till  sin  frände  J.  G.  Gahn,»  är  i  den  mest 
belilagansvärda   belägeniiet.     De    flesta    sjuka,    nakna   och  utsvultna.    Alla 


^)  Axel  Quennerstedt,  /  Torneå  och  Umeå,  1901,  sid.  7,  11,  18,  23.  Ut- 
dragen delvis  ur  samtida  rapporter  och  bref.  F"ältläkaren  Dalilgren  upp- 
ger 5,927  sjuka  och  1,783  döda  under  Dec.  1808  —  Febr.  1809,  .1.  l\.  Danielson 
Finska  kriget  och  Finlands  krigare,  1897,  s.  566.  Det  blir  också  cirka  10  "/o  i 
månaden  eller  120  "/o  om  året  för  att  tala  med  dr.  Ö.,  men  torde  icke  dess 
mindre  vara  riktiga  siffror. 

Den  20  Nov.  1808  skrifver  från  trakten  af  Revolaks  öfverste  Sture  lill 
sin  hustru:  »Det  skär  mig  i  hjärtat,  då  jag  ligger  om  nätterna  vid  en  eld 
med  syrtut,  ridljjxor  och  den  mjuka  tjocka  kappan  öfver  pelsen  samt 
fryser  ändå,  så  att  jag  får  lof  att  emellanåt  springa  af  och  an,  att  då  se 
soldater  i  bara  jackan,  somhga  utan  väst,  med  byxor  som  knappt  skyla 
deras  stela  och  utmagrade  lennuar,  trasiga  strumpor  och  skor,  som  öfver- 
lädret  bara  utgör  ett  lock  öfver  foten.  Sulor  ha  flere  varit  utan  länge; 
de  lägga  näfverlappar  inunder  i  stället  o.  s.  v.  Brefsamling  i  Kungl. 
Biblioteket,    Stockliolm. 
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lediga  ställen,  operahus,  värdshus  etc,  inrättas  till  lazaretter,  men  många 
dö  i  de  hus,  där  de  äro  inkvarterade.  De  flestas  JcHter  äro  af  köld  och 
väta  fördcrfvnde.  I  går  skulle  några  och  20  par  fötter,  hvari  gangrena 
kommit,  afskäras  på  sjukhusen  endast  på  Ladugårdslandet.  Sjukantalet 
vid  alla  kårer  af  armén  och  flottorna  skall  uppgå  till  nära  30,000  och  de 
under  campagnen  döda  göra  en  lika  summa.  E])idemien  i  Karlskrona  är 
alldeles  förfarlig».  Den  12  Dec.  skrifvcr  han  till  samme  korrespondent: 
»Ifrån  Karlskrona  oeh  västra  armén  äro  hedröfliga  tidningar  om  smitto- 
samma  .sjukdomar.  Uti  orten  omkring  Karlstad  ligga  3,000  man  sjuka. 
Från  Venersborg  skrifves,  att  folk  dö  efter  2—3  dagars  sjukdom  med  gul 
färg  och  Häckar»  o.  s.  v..  Den  29  Dec:  »Vi  äro  nära  att  få  här  en  all-, 
män  epidemi,  och  det  förnämligast  igenom  de  mest  oförnuftiga  anstalter. 
Man  har  låtit  sjuka  af  landtvårnet  infäggas  i  privata  hus,  utan  någon  vård; 
de,  som  dött  i  kvarteren  och  ])å  sjukhusen,  hafva  14  dar  eller  3  veckor 
lämnats  obegrafne;  kläder  på  sjukhusen  hafva  blifvit  utlämnade  till  lag- 
ning och  tvätt  etc.  Och  under  allt  detta  har  den  medicinska  öfversty- 
relsen,  sammansatt  af  de  mest  okunnige  af  våra  många  medicinska  for- 
skare, gifvit  förvända  föreskrifter,  som  hindrat  de  kunnigare  underlä- 
karne  att  göra  hvad  de  möjligen  kunnat  göra,  förbjudit  t.  ex.  vissa  me- 
dikamenters  bruk,  befallt  sparsamhet  i  nyttjandet  af  andra,  i  synnerhet  de 
mest  verksamma  såsom  kina,  opium  m.  m.  Nu  är  epidemin  deciderad 
inom  sjukhusen,  hyarest  doktorer,  föreståndare  och  i  synnerhet  vaktérskor 
sjukna  och  dö.  Äfven  i  flera  hus,  i  synnerhet  på  Söder,  hvarest  landt- 
vårnet egentligen  är  inkvarteradt,  sjukna  och  dö  mången  af  både  båttre 
och  sämre  folk»  '). 

Ett  annat  samtida  ögonvittne,  hertiginnan  af  Södermanland,  beskrif- 
ver  i  sin  dagbok  utförligt,  huru  skärgårdsflottan  i  slutet  af  November  åter- 
kom till  hufvudstadcn,  och  hvilket  intryck  det  gjorde.  Hon  berättar,  huru 
kölden  öfverraskade  den  i  den  åländska  skärgården  och  i  förening  med 
stormar  och  sjukdomarne  försvårade  och  ytterligt  fördröjde  hemfärden; 
manskapet  kunde  för  den  starka  kylan  knappast  styra  årorna  och  led 
brist  på  vatten  och  proviant.  Chefen  saknade  förmåga  att  upprätthålla 
ordning  och  disciplin,  besättningen  bestod  uteslutande  al  nyutskrifna,  utan 
strumpor,  skor  och  kappor,  dåligt  klädda  i  samma  egna,  nu  naturligt- 
vis trasiga  kläder,  i  hvilka  de  börjat  fälttåget.  Vid  deras  ankomst  till 
hufvudstadcn  hade  man  försummat  anordna  kvarter  åt  dem,  ej  heller  an- 
skafTat  mat  eller  kläder,  hvarför  de  i  flera  dagar  i  sitt  usla  skick  fingo 
ligga  kvar  på  fartygen,  —  kanonsluparnc  —  utan  annan  förplägnad,  än  när- 
boende af  barmhertighet  gåfvo  dem.  »Liggande  såsom  djur  på  fartygen 
sågo  de  mer  ut  som  sjjöken  än  som  människor,  bleka,  magra,  snarare 
liknande  fattighjon,  än  fäderneslandets  försvarare.  Flere  hade  dött  under 
vägen,  men  lågo  kvar  på  fartygen  om  hvart  annat  med  de  lefvande;  andra 
voro  sjuka  och  lidande,  utan  något  att  äta  och  kläda  sig  med,  hade  tra- 
siga hästtäcken  att  skyla  sin  nakenhet,  somliga  af  snö  och  is  fastfrusna 
på  britsarnc,  där  de  lågo».  Inkvarteringen  försvårades  af  brist  på  ruUor 
öfver  de  olika  kompaniernas  fördelning  på  fartygen,  där  de  utan  ordning 
blandats  om  hvarandra;  sjukhusen  hade  ej  utrymme  nog,  utan  många 
sjuka  fingo  inlogeras  i  borgarehem,  där  smittan  sedan  spriddes ;  inkvar- 
teringen var  ej  heller  tillbörligt  ordnad  eller  öfvervakad  af  befälet,  utan 
somliga  fingo  själfva  söka  sig  fram,  och  de  medlidsamma  borgarne   prop- 


't  Järta  skulle  kunna  misstänkas  att  måla  i  svart,  och  hans  uppgift 
om  antalet  döda  under  hela  campagnen  är  nog  öfverdrifven;  don  anföres 
af  honom  emellertid  blott  som  en  hörsägen.  Hrefvens  mottagare  assessor 
,1.  (i.  (iahn  var  en  nära  frände  och  förtrogen  vän,  till  hvilken  Järta  säker- 
ligen ej  skrifver  annat  än  sin  verkliga  öfvertygelse.  (iahn,  själf  framstå- 
ende kemist,  var  broder  till  en  af  hufvudstadens  mest  eftersökte  läkare, 
Henrik  (iahn,  med  hvilken  Järta  stod  i  mycket  nära  förbindelse.  Brefven 
Unnas  i  Ui)i)s.  Univ.  Bibliotek. 
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pade  i  dem  drycker  och  matvaror,  som  skadade  dem,  eller  förde  dem  för 
hastigt  i  starkt  uppvärmda  rum.  De  dogo  som  flugor,  men  ingen  ville  begrafva 
dem;  flottans  officerare  liade  efter  debarkeringen  ej  vidare  något  att  göra 
med  dem.  deras  egna  officerare  voro  obekanta  för  borgarne;  till  sist  fick 
polisen  taga  hand  om  saken  o.  s.  v.  Hon  berättar  äfven,  att  vid  örlogs- 
flottans  återkomst  till  Karlskrona  tillståndet  på  densamiua  likaledes  var 
ytterst  eländigt,  och  att  farsoten  spred  sig  från  flottan  ut  till  landet; 
»Karlskrona  liknade  mer  ett  sjukhus  än  en  fästning»,  och  det  uppgafs 
där  vara  7,000  sjuka  '). 

Skildringarne  må  i  detaljer  vara  öfverdrifna ;  de  öfverens- 
stämma  emellertid  alldeles  med  den  i  H.  G.  Trolle-Wachtm  c  ister 
dagbok  befintliga,  redan  publicerade-).  Man  kan  afpruta  åtskilligt; 
de  gifva  i  alla  fall  fullständig  förklaring  till  en  »abnorm»  död- 
lighet. 

Jag  har  icke  haft  tillfälle  att  genomgå  några  brefväxlingar 
eller  detaljskildringar  från  Karlskrona;  alla  allmännare  med- 
delanden om  tillståndet  därstädes  äro  emellertid  ense,  att  det  var 
ytterst  eländigt.  Man  får  till  och  med  af  dem  det  intryck,  att 
farsoten  där  härjade  värre  än  t.  ex.  i  hufvudstaden.  Dr.  O.  talar 
ironiskt  om  »sommarfälttågets  strapatser»  och  uppger  mig  med 
dem  ha  velat  >  förklara  den  enorma  dödligheten»  samt  tror  själf, 
att  flottan  efter  återkomsten  låg  och  »rekreerade»  sig;  jag  har  ej 
med  ett  ord  berört  sommarfälttågets  »strapatser»,  men  framhållit, 
att  vid  denna  tid  flottans  hemkomst  från  sommarexpeditionerna 
alltid  föranledde  höga  sjukdoms-  och  dödlighetssiffror  på  sjuk- 
husen i  Karlskrona,  dit  flottans  sjuke  aflastades. 

Detta,  som  berodde  på  den  usla  sjukvården  till  sjöss,  var 
intet  nytt  1808.  De  stora  förlusterna  i  manskap  1742  äro  bekanta, 
irots  det  att  flottan  ej  heller  då  synnerligen  strapatserade  under 
fälttåget;  jag  hänvisar  till  Malmströms  allbekanta  redogörelse^). 
Efter  hemkomsten  till  Karlskrona  fortsatte  och  spriddes  sjukdomen. 
Liknande  voro  förhållandena  1788;  när  örlogsflottan  på  hösten 
återkom  till  Karlskrona,  medförde  den  en  farsot,  som  sedan  här- 
jade större  delen  af  1789  och  två  gånger  detta  år  tvang  flottan 
att  återvända  efter  korta  seglatser  utan  några  som  helst  krigiska 
»strapatser».  En  särskild  undersökning  anordnades  i  följd  däraf 
och  blottade  fasaväckande  brister  i  sjukvården  i  Karlskrona.  De 
sjuke  hade  »införts  i  trånga,  ohälsosamma  och  olämpliga  rum» 
utan  att  åtskiljas  efter  sjukdomarnes  art  och  alliså  smittat  hvar- 
andra ;  halffriske  hade  »af  brist  af  utrymme  utmönstrats  till 
tjänstgöring  på  skeppen»  och  alltså  åter  insjuknat  samt  smittat 
andra;  brist  på  kläder  och  på  tjänlig  mat  hade  varit  rådande 
och    maten    förvarats    i    sjukrummen,    där    ock    de    sjukes  kläder 


^)  Hertiginnans  dagbok  för  år  1808  i  Ericsbergs  arkiv,  hvilken  friherre 
C.  C:son  Bonde  benäget  låtit  mig  genomgå. 

^)     H.  G.  T  ro  1 1  e-Wa  c  h  t  m  e  i  s  t  er  Anteckningar  och  Minnen,  1,  sid.  124. 

*)  Malmström,  Sveriges  politiska  historia,  III,  sid.  92  fl'.  Från  krigets 
början  till  slutet  af  juli  1742  dogo  på  den  stora  flottan  af  dess  egentliga 
besättning  4,143,  af  Stockholmseskadern  927,  samt  af  Göteborgseskadern  278. 
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tvättats;  den  militära  tillsjuien  vid  sjukhusen  hade  försummats 
eller  varit  otillräknelig;  »de  döda  kropparna  hade  blifvit  upp- 
staplade i  högar  på  sjukhusgårdarne  >,  innan  de  bortförts  till 
begrafningsplatsen,  »där  de  samtlige  blifvit  lämnade  ofvan  jord 
eller  ock  så  knappt  begrafne,  att  halfva  kistorne  äro  bare»;  i 
•själfva  staden  hade  ej  iakttagits  ordning  och  snygghet;  »brist  hade 
varit  både  på  läkare,  fältskärer  och  sjukvaktare,  så  att  de  sjuke 
saknat  all  lindring  i  sina  plågor  och  ofta  i  sin  vånda  gripit  till 
onaturliga  medel  att  därigenom  släcka  sin  törst»;  medikamenterna 
hade  icke  alltid  varit  så  tillförlitliga  och  goda  som  vederbort; 
»sjukhus  för  1,000  man  och  därutöfver  hade  blifvit  anlagdt  bred- 
vid svinhus  och  stinkande  gölar,  behäftadt  med  nästan  alla  ofvan- 
uppräknade  brister  och  inrättadt  snarare  till  dödssäng  än  för- 
friskning  >   o.  s.  v.  ^) 

Sjukvården  på  flottan  1808  torde  icke  varit  synnerligen 
bättre  ordnad  än  1788—1789.  Jag  känner,  som  sagdt,  ingen 
svensk  detaljundersökning  af  saken  —  undantagandes  vissa  notiser 
hos  ExGBERG-LiLJEWALCH,  af  mig  förut  delvis  berörda  — ,  men  något 
kan  alltid  hämtas  ur  ett  engelskt  arbete,  Memoirs  of  Admiral 
Lord  de  Saumarez,  såsom  bekant  chef  för  den  engelska  Östersjö- 
eskader,  hvilken  den  svenska  tidvis  åtföljde.  Där  meddelas  att 
»jämte  den  skörbjugg,  som  redan  tidigt  i  juli  1808  uppträdde  på 
den  svenska  tlottan,  dess  fartyg  i  Sept.  angrepos  af  en  elakartad 
epidemi,  som  dagligen  förvärrades»,  och  »att  de  som  lidit  af 
skörbjuggen  och  därigenom  voro  mottagliga  för  smittan,  beständigt 
rycktes  bort».  Ett  svenskt  linieskepp  och  två  fregatter  lastades 
alltså  med  de  sjuka  från  de  olika  skeppen  och  hemsändes.  Det 
blef  dock  snart  tj^dligt,  att  äfven  den  återstående  svenska  flottan 
ej  längre  kunde  hålla  sjön,  och  läkemedel  af  olika  slag  m.  m., 
som  lämnades  från  den  engelska,  kommo  för  sent  för  att  ha 
önskad  verkan.  Man  måste  alltså  i  slutet  af  Sept.  bryta  blockaden 
af  Reval  och  segla  till  Karlskrona,  där  ånyo  från  den  svenska 
flottan  sjuka  landsattes,  denna  gång  omkring  3,000,  och  där  åter 
engelsmännen  fingo  bispringa  med  medicin.^)  Sådana  abnorma 
förhållanden  i  sjukvården  »förklara»  lätt  den  enorma  dödlighet,  som 
enligt  alla  samtida  uppgifter  förekom  i  Karlskrona  äfven  1808 — 1809^). 


')  Rapport  till  konungen  af  riksrådet  Miinck  d.  11  Aiig.  1789,  refe- 
rerad i  ENGBEH(i-Ln..iE\VALCHS  iöriit  Omnämnda  arbetc,  s.  11  fl".  Under  loppet 
af  2  år  1  månad  iippgifvas  ))a  desse  sjukhus  5,286  man  aflidit,  hvarjämte 
1987  afskedats  såsom  invalider.  En  niän^d  ytterligare  uppgifter  finnas  i 
Engbkkg-Eiljkwalchs  arbete. 

^)    A.  a.,  II,  sid.  122  ff. 

')  Dr.  (")  uppgifvcr  flottans  bela  manskap  till  »8  ä  9,0()0'>.  Uppgiften 
ärofullständig.  På  våren  utgingo  två  eskadrar  med  sammanlagdt  9,200  man; 
i  hvad  mån  dessa  sjuknat  och  ersatts  med  andra  eller  nya  eskadrar 
utrustats,  måste  naturligtvis  också  tagas  i  betraktande.  Engberg-Liljkwalch 
uppgifva  en  syuÄ;silI'ra  af  14,416. 
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Till  sist  ännu  en  erinran,  hämtad  äfven  denna  gång  ur  ett 
äldre  arbete,  hvars  uppgifter  rörande  detla  ämne  ej  tidigare  synas 
ha  observerats.  De  statistiska  sifTrorna  (rån  180()-talets  första  de- 
cennium framlades  och  belystes  första  gången  af  den  Statistiska 
Tabellkommissionens  dåvarande  sekreterare,  Henrmv  Nicander, 
förut  sekreterare  äfven  i  Vetenskapsakademien.  Det  skedde  som 
bekant  i  olika  årgångar  af  Vetenskapsakademiens  handlingar, 
siffrorna  för  1806 — 1810  i  1813  års  årgång.  Nicander  jämför 
denna  period  med  den  näst  föregående  1800 — 1805  och  finner 
under  den  senare  de  föddes  antal  minskadt  med  2,583  och  de 
dödes  ökadt  med  90,771,  således  en  »undervikt»,  som  han  kallar 
det,  med  summa  93,354.  Han  anmärker  emellertid  att  denna  »under- 
vikt» är  för  låg,  detta  på  grund  af  skillnaden  mellan  den  räknade 
folkmängden  1810  och  den  »vederbörliga»,  hvarmed  han  menar 
folkmängden  1805,  ökad  med  de  föddes,  men  minskad  med  de 
dödes  antal  under  femårsperioden.  Denna  »vederbörliga»  folk- 
mängd hade,  säger  han,  »om  ingen  rubbning  skett,  inga 
flyttningar  hit  och  dit  förekommit»,  varit  23,027  högre  än  »den 
verkliga  och  räknade»,  23,027  personer,  »hvilka  egentligen  äro 
de,  som  stupat  på  slagfältet,  omkommit  på  sjön  och  under  mar- 
scher, aflidit  i  fältlasaretter,  eller  vandrat  utur  riket,  alle  okände 
för  hemmavarande  tabellförfattare  och  för  den  orsaken  i  tabellerne 
icke  antecknade».  Nicander  beräknar  därefter  den  förlust,  som 
kriget  åsamkat.  Han  finner  den  bestå  i  dels  nyssnämnda  kate- 
gorier, de  23,027,  i  tabellerna  ej  upptagne,  samt  därtill  i  den  un- 
dervikt, som  är  synlig  i  tabellerna  och  uppkommit  genom  »ökade 
dödsfall  och  förminskade  födelser»,  alltså  93,354.  Slutsiffran  blir 
för  honom  sålunda  116,381.  Då  tabellernas  primäruppgifter  äfven 
angifvit  dödsorsaken,  kan  han  också  meddela  dessa  och  yttrar  där- 
på bl.  a.,  att  »febrarne,  ibland  hvilka  fältsjukan  äfven  är  inräknad, 
hafva  öfver  vanliga  medeltalet  nedlagt  ....  ond^ring  32,000»,  samt 
»rödsoten»  (som  alltså  skilts  från  fältsjukan)  »åren  1808,  9  och 
10  omkring  27,000»  i). 

Jag  lämnar  dessa  beräkningar  å  sido  —  åtskilligt  kan  mot 
dem  invändas  —  faktum  står  kvar,  att  den  statistiska  tabellkom- 
missionens egen  sekreterare,  som  väl  om  någon  bort  känna  till 
förhållandena,  redan  år  1813  förklarat,  att  i  tabellerna  för  åren 
1806 — 1810  icke  medtagits  de,  »som  stupat  på  slagfältet,  omkom- 
mit under  marscher  eller  aflidit  i  fältlasarett».  Tabellernas  siffror 
äro  alltså  oanvändbara  för  att  beräkna  sålunda  uppkomna  för- 
luster, och  de  på  dem  i  detta  syfte  gjorda  beräkningarna  sakna 
vitsord.  Man  kunde  möjligen  väntat,  att  den  författare,  som  på 
dessa  siffror  byggt  hela  sin  undersökning,  först  skulle  så  pass 
mycket  granskat  litteraturen  i  ämnet,  att  han  ej  förbigått  Nican- 
DERS    upplysningar  om  primäruppgifternas  verkliga  betydelse.     Att 


')     Vetenskapsakademiens  Handl.,  1813,  sid.  76  ff.  74  kurs.  af  mig. 
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han    i    hvarje    fall    äfven  bort  medtaga  siffror  från   1810,  är  ofvan 
framhållet. 

Den  befolkningsstatistiska  fråga  jag  i  min  första  uppsats 
öfver  detta  ämne  i  främsta  rummet  uppställde  var  just  spörsmålet, 
om  ej  den  äldre  statistikens  primäruppgifter  från  kommunerna 
möjligen  blott  omfattade  de  hemmavarande,  med  förbigående  af 
de  utkommenderade.  PYågan  torde  härmed  få  anses  besvarad. 
Om  svaret  kommit  att  innebära  en  kritik  af  dr.  Ö:s  undersök- 
ningar, så  har  han  själf  frammanat  detta  resultat.  På  de  slut- 
satser, som  af  svaret  följa  med  hänsyn  till  samma  primäruppgifters 
användning  eller  användbarhet  för  andra  undersökningar,  saknar 
jag  här  anledning  att  närmare  ingå^).  Det  förefaller  mig,  som  en 
granskning  af  sättet  för  själfva  primäruppgifternas  tillkomst  ej 
skulle  sakna  intresse.  Personligen  saknar  jag  emellertid  tillfälle 
att  verkställa  en  sådan.  Och  då  den  nu  förda  diskussionen  redan 
strängt  anlitat  denna  tidskrifts  spalter  samt  dess  redaktion  med 
anledning  däraf  önskar  den  snarast  möjligt  afslulad,  är  den  här- 
med, åtminstone  för  närvarande,  från  min  sida  afslutad. 


^)  Sedan  ofvanstående  var  skrifvet,  har  tidskriftens  redaktion  väl- 
villigt påpekat,  att  i  Statistisk  Tidskrift,  1903  sid.  175,  uti  en  uppsats  af 
aktuarien  dr.  Gustav  Sundb.xkg  äfven  framhållits,  att  de  officiella  döds- 
listorna i  äldre  tider  ej  kunna  vara  fullständiga,  och  att  detta  måste  in- 
verka på  resultatet  af  dr.  Ö:s  beräkningar. 

S.   Clason. 


Litteratur. 


Eli  F.  Heckschcr.    Järnvägarnes  inflytande  på  Sveriges  eko- 

nomisita  utveckling.      Särtryck  ur   »Statens  järnvägar  1856—1906»^ 
Del  1..S.  367—486.     Stockholm   1906. 

I  det  med  anledning  af  de  svenska  statsjärnvägarnes  50-års 
jubileum  utgifna  samlingsarbetet  med  ofvanstående  titel  har  dr  E. 
Heckscher  halt  uppdraget  att  författa  den  »nationalekonomiska  hi- 
storiken». Han  har  härmed  ställts  inför  ett  problem,  lika  loc- 
kande för  en  nationalekonom  af  den  historisk-statistiska  sko- 
lan som  behäftadt  med  egendomliga  svårigheter.  Till  dessa  hör  na- 
turligen,  såsom  författaren  också  inledningsvis  anmärker,  i  första 
rummet  svårigheten  att  tillbörligt  isolera  den  ekonomiska  faktor, 
som  det  här  gällde  att  undersöka,  från  de  talrika  öfriga  krafter, 
som  i  synnerhet  i  en  tid  som  vår  under  femtio  år  göra  sig  gäl- 
lande i  ett  samhälles  utveckling.  Denna  svårighet  är  dock  näppe- 
ligen den  förnämsta.  Icke  blott  samhällsvetenskaperna  utan  äfven 
flertalet  naturvetenskaper  befinna  sig  ju  i  det  läge  att  »icke  kunna 
lägga  sitt  föremål  i  en  retort»,  icke  kunna  företaga  direkta  expe- 
riment. Man  får  hjelpa  sig  fram  på  den  indirekta  väg,  som  Mill 
i  sin  Logik  kallar  »the  method  of  concomitant  variations»:  en  sam- 
tidig ökning  eller  minskning  i  två  företeelsers  omfång  antyder,  när 
den  regelbundet  återkommer,  otvifvelaktigt  ett  orsakssammanhang 
dem  emellan.  Men  långt  kännbarare  är  den  svårighet,  som  ligger 
i  sjelfva  undersökningsmaterialets  bristfällighet.  Den  ekonomiska 
statistiken  och  särskildt  vår  svenska  är  ju  i  sitt  nuvarande  skick 
en  skapelse  af  de  allra  senaste  åren  och  ger  så  godt  som  inga 
hållpunkter  för  en  jämförelse,  som  skulle  sträcka  sig  blott  några 
tiotal  år  tillbaka.  Den  enda  statistik  utöfver  järnvägstrafikens^ 
egen,  som  erbjuder  sammanhängande  och  tillförlitliga  uppgifter 
för  en  längre  följd  af  år,  är  te/b/A^/jm^/sstatistiken,  och  till  en  be- 
arbetning af  denna  har  därför  författaren  i  hufvudsak  nödgats  in- 
skränka   siff:    större    delen    af  hans  text  och  hela  tabell  materialet 
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fifser  att  belysa  de  svenska  jernvägarnes"  —  statsbanornas  och  de 
förnämsta  enskilda  banornas  —  inflytande  på  vårt  lands  och  sär- 
skild dess  landsbygds  befolkningslörhållanden.  Han  har  härvid 
gått  så  till  väga,  att  han  antecknat  folkmängdens  tillväxt  eller  af- 
tagande  inom  de  af  järnvägarne  genomskurna  eller  berörda  kom- 
munerna: »järnvägssocknarna»,  och  bland  dessa  särskildt  de  med 
station  försedda:  »stationssocknarne»,  och  detta  under  ^re  olika  tids- 
perioder, tiden  närmast  före  den  ifrågavarande  jernvägsliniens  an- 
läggande, tiden  för  sjelfva  järnvägsbygget:  »byggnadsperioden»,  och 
slutligen  tiden  efter  dess  fullbordande:  »trafikperioden»,  samt 
jämfört  dessa  siffror  med  befolkningssiffrorna  för  ifrågava- 
rande läns  hela  landsbygd  under  motsvarande  tidsperioder.  F^ör 
att  undvika  möjliga  felkällor  har  grupperingen  af  materialet  skett 
efter  flera  olika  alternativa  metoder  —  framställningen  häraf  är 
något  väl  utförlig  och  ändå  icke  alldeles  så  lättfattlig  som  önsk- 
ligt  varit  —  samtliga  metoderna  leda  emellertid  till  i  hufvudsak 
samma  resultat. 

Detta  resultat,  som  vid  första  påseendet  kan  vara  ägnadt  att 
väcka  förvåning,  är  att  sjelfva  byggnadsperioden,  hvartill  i  många 
fall  bör  läggas  de  allra  första  åren  efter  trafikens  öppnande,  för 
samtliga  järnvägssocknar  i  regeln  företer  en  stark  relativ  folkök- 
ning, hvaremot  under  trafikperioden,  tagen  som  helhet,  endast  sta- 
tionssocknarne —  och  icke  ens  alltid  dessa  —  ha  att  uppvisa  en 
fortsatt  ökning  i  något  så  när  samma  skala,  medan  i  de  stations- 
lösa  socknarne  uppsvinget  under  byggnadsperioden  i  de  flesta  fall 
aflöses  af  stillastånd  eller  tillbakagång,  relativt  eller  absolut,  un- 
der liden  efter  järnvägens  öppnande  lör  trafik. 

Författarens  förklaring  af  detta  fenomen  går  ut  på  att  det 
varit  »förhoppningen  om  jervägens  verkningar»,  som  »lockat  många 
till  bosättning  i  dess  närhet»,  men  sedermera  icke  till  fullo  reali- 
serats; och  han  jemför  denna  företeelsen  med  de  ekonomiska  kri- 
serna, »i  hvilkas  tolkning  öfverskattningen  af  framtiden  alltid  må- 
ste förbli  ett  hufvud moment».  Utan  att  vare  sig  i  ena  eller  an- 
dra afseendet  bestrida  betydelsen  af  dessa  rent  psykiska  orsaker, 
vågar  jag  dock  tro,  att  här  (liksom  för  öfrigt  äfven  i  fråga  om 
kriserna)  mera  reella  faktorer  spelat  in.  På  förhoppningar  kan 
ju  ingen  lefva,  och  äfven  ökad  bosättning  i  en  kommun  kan  icke 
ske  så  der  utan  vidare,  den  förutsätter  i  alla  händelser  en  ökad 
byggnadsverksamhet  såsom  förberedande  moment.  Är  det  icke 
månne  i  denna  byggnadsverksamhet  i  förening  med  de  direkta 
och  indirekta  tillfällena  till  arbetsförtjänst,  som  sjäifva  järnvägs- 
bygget medför  —  med  ett  ord  i  de  kapital,  som  i  sammanliang 
med  järnvägens  anläggande  placerats  uti  ifrågavarande  bygd  ■ — 
som  man  har  alt  se  den  reella  grunden  till  folkökningen  under 
byggnadsperioden?  Denna  orsak  är  emellertid  af  tillfällig  natur: 
blotta  upprätthållandet  af  den  .sålunda  vunna  folkstocken,  äfven 
utan  någon  ny  ökning,  kräfver  derför  tillkomsten  af  nya  stadigva- 
rande   inkomstkällor,    som    i    detta    fall    förmodligen  just  skapats 
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genom  trafikens  öppnande.  Att  härvid  befolkningsöfverskottet 
småningom  koncentreras  i  stationernas  omedelbara  grannskap,  del- 
vis på  bekostnad  af  folknnmerären  i  närmast  kringliggande  bygd, 
är  ju  ytterst  naturligt,  men  behöfver  väl  icke  betyda,  att  denna 
bygd,  d.  v.  s.  de  stationslösa  järnvägssocknarne,  »i  det  stora  fler- 
talet fall  gjort  förlust  snarare  än  vinst  på  järnvägslinien»,  såsom 
författaren  (s.  389)  något  för  hastigt,  synes  mig,  antar.  I  det  hela 
tyckes  han  något  väl  böjd  —  mer  än  man  af  en  så  väl  skolad  natio- 
nalekonom skulle  vänta  —  att  utan  vidare  sätta  likhetstecken 
mellan  folkökning  och  ekonomiskt  uppsving  samt  tvärtom.  Att 
de  oftast  följas  åt,  är  väl  oförnekligt,  men  ett  undantag  måste  väl 
göras,  när  såsom  här  det  ekonomiska  framsteget  just  består  i  ökad 
lätthet  till  flyttning:  utflyttning  eller  inflyttning,  allteftersom  för- 
hållandena kräfva.  Såsom  särskildt  »bedröfligt»  anger  han  tillstån- 
det vid  västkustbanan,  där  t.  ex.  på  bandelen  Varberg — Göteborg 
samtliga  järnvägssocknar  inom  Hallands  län,  äfven  stationssock- 
narne,  under  trafikperioden  förete  folkminskning,  nämligen  från 
sammanlagdt  23,600  till  21,000  inv.  under  åren  1887—1905.  Men 
då  vid  banans  fortsättning  inom  Göteborgs  och  Bohus  län  ensamt 
Örgryte  kommun  samtidigt  visar  en  folkökning  af  öfver  8,000 
personer,  så  blir  ju  totalbilden  äfven  ur  befolkningssynpunkt  långt 
ifrån  ogynnsam;  ty  om  en  del  af  Nordhallands  befolkning  dragit 
sig  närmare  Göteborg  är  detta  väl  i  och  för  sig  ingenting  att  sörja 
öfver.  Skulle  däremot  det  halländska  jordbruket  såsom  följd  af 
järnvägsförbindelsen  ha  gått  tillbaka,  vore  detta  visserligen  mera 
betänkligt,  men  motsatsen  torde  vara  händelsen. 

Däremot  äro  järnvägsförhållandena  i  öfre  Norrland,  utom  i 
fråga  om  tvärbanorna,  onekligen  ganska  ledsa>nma,  ty  af  den 
starka  folkökningen  på  den  norrländska  landsbygden,  är  endast 
en  ytterst  ringa  del  att  tillskrifva  järnvägens  inflytande  (och 
dennas  rentabilitetsförmåga  är  som  bekant  därefter).  Men  en 
blick  på  kartan  är  nog  att  afslöja  orsaken.  Då  nämligen  järn- 
vägen i  dessa  trakter  af,  såsom  det  uppgifves,  strategiska  skäl 
blifvit  dragen  genom  obygder  i  stället  för  genom  bebodda  trakter, 
så  är  det  ju  tydligt  att  den  måste  bli  lika  onyttig,  eller  snarare  skadlig 
för  landets  ekonomi,  som  den  förmodligen  är  nyttig  för  dess 
—  strategi. 

Rörande  järnvägarnes  inflytande  på  de  olika  industrierna  med- 
delar författaren  därefter  åtskilliga  upplysningar,  alltför  knapp- 
händiga tyvärr  i  förhållande  till  ämnets  vikt,  men  i  och  för  sig 
fulla  af  intresse.  Det  är,  som  man  vet,  och  såsom  författaren 
framhåller,  de  tunga,  skrymmande  och  i  proportion  till  sin  vikt 
föga  värdefulla  varorna,  som  erhållit  nya  transportmöjligheter 
genom  det  nittonde  århundradets  kommunikationsmedel:  malm 
och  järn,  träkol  och  stenkol,  alla  slags  trävaror,  äfven  oarbetade  (om 
än  den  öfvervägande  timmertransporten  alltjemt  sker  medels  flott- 
lederna), kalk  o.  s.  v.  Man  häpnar,  när  man  läser,  att  järnverken 
i    Bergslagen    numera    hämta    en    del    af  sitt     behof  af  träkol  på 
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ända  till  1,000  kilometers  afstånd  (från  Afvafors  norr  om  Boden), 
därvid  i  viss  mån  lösande  det  dubbla  problemet :  en  ökad 
kvalitetsjärntillverkning  och  de  norrländska  skogarnes  befri- 
ande från  ett  för  återväxten  hinderligt  affallsvirke.  Afven  sågade 
trävaror  ha  sändts  öfver  en  lika  lång  sträcka  pr  järnväg,  nämligen 
från  Bräcke  ända  till  Landskrona  och  Köpenhamn.  »Kalkindustrien 
i  Västergötland  synes  i  allt  väsentligt  ha  västra  stambanan  att 
tacka  för  sin  tillvaro»,  och  i  Skåne  utgör  bettransporten  på  järn- 
vägarne ett  lifsvillkor  för  råsockerbruken. 

I  en  särskild  afdelning  redogör  författaren  för  järnvägarnes 
förhållande  till  andra  kommunikationsmedel,  kanaler  och  lands- 
vägar; det  visar  sig,  att  de  olika  samfärdsmedlen  icke  blott  kon- 
kurrera med  utan  också  i  ej  obetydlig  mån  befrakta  hvarandra. 
Där  de  löpa  parallelt,  såsom  Bergslagsbanan  och  TroUhätte  kanal 
inställer  sig  en  arbetsdelning,  i  det  kanalen  trots  sitt  ringa  djup 
och  kanalfartygens  litenhet  tar  det  ojämförligt  mesta  af  t.  ex. 
stenkol  och  trävaror,  och  i  det  hela  har  ett  vida  större  tontal 
att  uppvisa,  ehuru  en  mindre  mångsidig  frakt. 

I  korthet  redogöres  slutligen  för  järnvägarnes  inflytande  på 
landtbruket  samt  på  städernas  utveckling;  de  båda  ämnena  höra 
nära  ihop,  ty  järnvägarnes  betydelse  för  städerna  ligger  ju  hufvud- 
sakligen  i  möjligheten  för  dessas  förseende  med  lifsmedel  och 
öfriga  förnödenheter  från  landsbygden,  i  viss  mån  också  för  af- 
sättningen  af  deras  egna  produkter  ut  till  landsbygden.  Det  själf- 
ständiga  industriella  lif  åter,  som  många  utländska  städer  föra, 
tämligen  oberoende  af  kringliggande  landsbygd,  saknas  i  Sverige 
liksom  öfverhufvud  i  Skandinavien;  hufvudmassan  af  vår  indu- 
stri, särskildt  våra  exportindustrier,  ha  ju  fortfarande  sitt  säte  på 
landsbygden. 

Och  här  ligger  dess  värre  den  mörka  punkten  i  en  målning, 
som  eljest  nästan  öfverallt  talar  om  framsteg  och  ekonomiskt  upp- 
sving. De  ståtliga  bruttosifTror  för  vår  industri,  med  hvilka  den 
moderna  statistiken  skyltar,  äro  dess  värre  till  stor  del  korthus 
eller  såpbubblor.  Drager  man  bort  råvarans,  den  till  stor  del 
utländska,  eller  ock  i  jordbrukets  produktion  redan  medräknade 
råvarans  värde  från  tillverkningsvärdena  i  våra  textil-  och  läder- 
fabriker, kvarnetablissement  o.  s.  v.,  drager  man  ytterligare  bort 
skattevärdet  vid  våra  sockerbruk  och  än  mer  brännvinsbrännerier 
och  destilleringsverk,  så  blir  det  icke  mycket  öfver;  och  med 
undantag  för  tändsticksindustrien,  som  ju  märkligt  nog  också  till 
det  mesta  arbetar  med  främmande  råvara  —  aspvirke  från  Ryss- 
land, kemikalier  från  England  eller  Tyskland  —  tynga  dessa 
industrier  hufvudsakligen  endast  på  debetsidan  i  vår  handelsbalans 
med  utlandet.  Det  enda,  som  icke  låter  krama  i  hop  sig  s.  a.  s.,  den 
verkliga  grundvalen  för  vårt  nutida  ekonomiska  lif,  utgöres  af 
vårt  järn  och  vårt  trä,  framför  allt  och  i  långt  öfvervägande 
grad  af  det  sistnämnda.  Sågverk  och  hyflerier,  trämassefabriker, 
pappersbruk,  snickerier   och  träkolsverk  —  där  ha  vi  sitlror,  som 
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betyda  något.  Men  hur  länge  skall  denna  härlighet  räcka?  Bak- 
slaget står  för  dörren,  om  det  icke  redan  är  inne,  och  hur  går 
det  sedan?  Utan  råvara  ingen  industri,  utan  industri  ingen  trafik, 
utan  export  ingen  import.  I  hvad  mån  järnvägstrafiken  härvidlag 
är  äfven  direkt  engagerad,  framgår  tillräckligt  af  boken.  Författa- 
ren påpekar  själf  det  inflytande,  som  järnvägarne  mångenstädes 
haft  på  öfverafverkningen  af  våra  skogar  och  påminner  om,  att 
»de  oarbetade  trävarorna  utgöra  hufuudmassan  af  de  flesta  statio- 
ners afgående  trafik  äfven  i  ganska  skogfattiga  trakter».  —  När 
skogen  är  slut,  hvad  så? 

Dessa  frågor  måste  helt  enkelt  af  våra  statsmän  upptagas 
till  behandling,  i  dag  hellre  an  i  morgon,  såvida  icke  svaret  på 
dem  skall  gifva  sig  af  sig  själft,  när  vi  minst  önska  det  och  i  den 
minst  önskvärda  form.  Det  är  ett  oförlåtligt  fel  att  inrikta  vår 
ekonomiska  politik  så,  som  om  vi  hade  obegränsade  naturtill- 
gångar att  utnyttja,  under  det  att  raka  motsatsen  är  fallet. 

Att  författaren  endast  i  förbigående  så  att  säga  snuddar  vid 
detta  spörsmål  är  däremot  förklarligt.  Hans  uppgift  har  ju  icke 
varit  framtidsvyernas  utan  den  historiska  återblickens.  Och  denna 
uppgift  har  han,  såvidt  jag  förmår  döma,  löst  på  ett  i  det  hela 
mycket  tillfredsställande  sätt.  Hans  arbete  är  alltigenom  intres- 
sant och  tankeväckande.  Att  det  väcker  till  lif  långt  flera  frågor 
än  det  besvarar,  beror  som  sagdt  delvis  på  materialets  otillräck- 
lighet, och  är  ju  för  öfrigt  en  för  alla  goda  arbeten  utmärkande 
egenskap  ^). 

Knut  Wicksell. 


Gustav  Sundhärg.  Bevölkerungsstatlstlk  Schwedens  1750 — 
1900.    Einige  Hauptresultate.    Sthlm  1907.  170  s. 

Detta  arbete  sluter  sig  som  ett  värdigt  led  till  raden  af  de 
många  och  förtjänstfulla,  med  hvilka  Sundbärg  riktat  vår  veten- 
skapligt statistiska  litteratur.  Framställningen  är  —  såsom  förf. 
tillkännager  — ■  till  stor  del  byggd  på  tidigare  af  honom  offentlig- 
gjorda studier.  Närmaste  syftet  har  varit  att  göra  dessa  tillgäng- 
liga äfven  för  utländska  fackmän.  Däraf  bokens  publicerande 
på  tyska  språket;  den  utkom  till  den  internationella  kongressen 
för  hygien  och  demografi  i  Berlin  i  september  1907. 


')  Arbetet  har  sedermera  i  utvidgadt  och  delvis  omarbetadt  skick 
utgifvits  såsom  doktorsafhandling  med  titel:  Till  belysning  af  järnvä- 
garnes betydelse  för  Sveriges  ekonomiska  utveckling.  Stockholm  1907. 
Beklagligtvis  blef  jag  icke  uppmärksamgjord  på  detta  förhållande,  förrän 
min  recension  redan  var  uppsatt  till  tryckning.  Förändringarna  synas 
likväl  icke  vara  af  någon  mera  väsentlig  eller  genomgripande  natur. 
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Arbetet  rymmer  först  och  främst  en  fortlöpande  samling 
tabeller,  framställande  utvecklingen  af  de  befolkningsstatistiska 
förhållandena  i  Sverige  under  halftannat  århundrade,  beträffande 
vissa  demografiska  företeelser  med  ännu  tidigare  utgångspunkter. 
S  amtliga  äro  de  uppställda  med  den  instruktiva  klarhet,  som  man 
är  van  att  finna  i  tabeller,  hvilka  utformats  genom  Sundbärgs 
för  farna  händer.  Till  tabellerna  äro  anslutna  en  särskild  serie 
anmärkningar,  afsedda  dels  att  belysa  tabellernas  sakliga  inne- 
håll, dels  att  gifva  anvisningar  beträffande  de  ställen,  där  approxi- 
mationer eller  korrektioner  af  de  officiella  siffrorna  ingå  såsom 
led  i  sifferserierna.  Såsom  inledning  till  dessa  anmärkningar 
gifver  förf.  en  kort  skissering  af  den  svenska  befolkningsstatisti- 
kens historia  och  egendomliga  drag,  hvarvid  han  jämväl  reprodu- 
cerar den  antikrik  mot  G.  von  Mayr,  som  förut  ingått  i  det  stora 
arbetet  »Sveriges  land  och  folk». 

Om  också  författaren  i  förordet  uttalar  den  önskan,  att  ta- 
bellerna så  mycket  som  möjligt  måtte  föra  sin  direkta  talan  — 
något  som  de  också  göra  —  så  är  det  emellertid  otvifvelaktigt,  att 
läsarens  behållning  blir  störst,  då  han  får  höra  dem  tala  genom  för- 
fattaren som  språkrör.  Det  är  verkligen  som  Emil  Svensén  säger  om 
honom,  att  »han  besitter  som  ingen  den  stora  förmågan  att  gifva 
ett  eget  lif  åt  de  döda  siffrorna  och  låta  de  torra  tabellerna  tala 
till  oss  på  ett  språk,  af  hvilket  hvarje  kunnig  och  tänkande 
svensk  man  är  i  stånd  att  hämta  lärdom  åt  sig  och  sitt  folk». 
Det  är  därför  klart,  att  textaf delning  en,  om  ock  jämförelsevis  kort- 
fattad, är  af  ett  utomordentligt  stort  intresse.  Den  är  så  först 
och  främst  genom  den  kommentar,  som  däri  lämnas  till  såväl  de 
sammanhängande  som  de  i  texten  inströdda  tabellerna.  Det  är 
den  svenska  befolkningens  utvecklingshistoria  och  närvarande 
statistiska  egenskaper,  som  här  beskrifvas  i  en  på  synpunkter  lad- 
dad framställning;  tendenserna  och  växlingarna  i  dess  verkliga 
och  organiska  tillväxt,  dess  sammansättning  genom  tiderna  efter 
ålder,  kön  och  civilstånd;  nativitetens  och  dödlighetens  öden, 
äktenskapsfrekvensens  och  utvandringens  —  allt  under  en  syn- 
nerligen intressant  orsaksbegrundning.  Läs  t.  ex.  skildringen  af 
äktenskapsfrekvensens  historia  med  dess  rika  politiska,  sociala,  eko- 
nomiska, befolkningsstatistiska  och  från  andra  synpunkter  gifna  be- 
lysning af  företeelsen.  Eller  tag  del  af  förf:s  framställning  af  de  svenska 
nalivitetsförhållandena,  särskildt  den  äktenskapliga  fruktsamheten. 
I  det  senare  så  högintressanta  afseendet  framhäfver  förf.  såsom 
siffermaterialets  vittnesbörd,  att  det  påfallande  låga  födelsetalet  i 
Sverige  icke  har  sin  grund  i  en  ringare  äktenskaplig  fruktsamhet 
i  jämförelse  med  de  västeuropeiska  eller  med  de  germanska  folken 
i  allmänhet,  utan  helt  och  hållet  är  att  skrifva  på  räkningen  af 
vår  låga  äktenskapsfrekvens  och  den  jämförelsevis  sena  ålder, 
vid  hvilken  äktenskapen  här  vanligen  ingås.  Icke  heller  hafva  de 
temporära  förändringarna  af  den  äktenskapliga  fruktsamheten  i  vårt 
land    gått    i     sjunkande     riktning    förrän    sedan    1880-talets    slut. 
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•Sedan  den  tiden  befinner  sig  äfven  den  svenska  befolkningen  på 
det  fallande  födelsetalets  väg,  hvilken  redan  för  utbeträdts  af  nästan 
alla  nutida  kulturfolk. 

Jämförelsen  är  ett  nödvändigt  inslag  i  statistisk  som  i  annan 
forskning.  Förf:s  arbete  inställer  också  de  svenska  demografiska 
förhållandena  i  deras  framför  allt  europeiska  miliö.  Boken  är 
därför  rik  på  uppgifter  angående  de  befolkningsstatistiska  förete- 
elserna i  olika  länder.  Den  vidgar  sig  så  till  att  blifva  en  fram- 
ställning af  befolkningsstatistikens  öfver  hufvud  viktigaste  kapitel, 
icke  blott  den  svenska.  Förf.  låter  vårt  folks  demografiska  egen- 
domligheter teckna  sig  mot  bakgrunden  af  själfva  förteeisen  in 
genere  och  dess  framträdande  i  olika  typer.  Med  stor  skärpa 
analyserar  han  härvid  det  kausala  sammanhanget  mellan  de 
skilda  befolkningsstatistiska  företeelserna,  bringar  till  sina  rätta 
proportioner  den  enas  inverkan  på  den  andra.  Särskildt  intres- 
sant är  i  detta  afseende  kapitlet  om  åldersfördelningen,  där  spe- 
ciellt undersökes  den  inverkan,  som  med  afseende  på  ålderspy- 
ramidens gestaltning  kan  tillskrifvas  dödligheten  i  och  för  sig  och 
vandringarna.  (På  tal  om  åldersfördelningen  kan  äfven  påpekas 
den  intressanta  belysning  af  Eilert  Sundts  lag,  som  tabeller  och 
text  gifva.) 

Slutligen  är  såsom  ett  ytterligare  moment  i  arbetets  instruk- 
tiva karaktär  att  framhäfva  den  ingående  behandling,  förf.  under- 
kastar de  olika  sätten  att  mäta  den  ena  eller  andra  befolknings- 
statistiska företeelsen.  Det  är  tydligen  en  fråga  af  grundväsentlig 
vikt,  i  hvad  mån  ett  proportions-  eller  relationstal  kan  anses 
gifva  en  oförfalskad  inblick  i  fenomenet,  i  huru  vid  utsträckning 
och  med  hvilka  reservationer  siffran  är  att  betrakta  som  dess 
rätta  uttryck.  Förf.  gifver  för  hvarje  kapitel  noggranna  redogö- 
relser för  hvad  de  skilda  numeriska  uttryckssätten  innebära  och 
betyda,  samt  för  hvilka  slutsatser  de  kunna  tagas  till  intäkt.  I 
detta  sammanhang  kan  påpekas  den  polemik,  han  riktar  mot 
Bortkiewicz  i  syfte  att  försvara  det  allmänna  dödstalet  såsom  ett 
för  praktiska  ändamål  tillräckligt  noggrant  uttryck  för  dödligheten, 
när  fråga  är  om  hela  befolkningar. 

Denna  grundlighet  i  framställningen  af  de  teoretiska  ut- 
gångspunkterna gör  såsom  redan  nämndt  »Bevölkerungsstatistik 
Schwedens»  än  mera  instruktiv.  Summerar  man  arbetets  hufvud- 
moment  —  dess  teoretiska  vägledning,  dess  universella  inne- 
håll och  till  sist  såsom  hufvudändamålet  dess  utsikter  öfver  de 
svenska  demografiska  förhållandena  i  framfarna  tider  och  nu  — 
så  förvånar  man  sig  öfver  disproportionen  mellan  all  denna  rike- 
dom och  den  jämförelsevis  trånga  yttre  ramen. 

Man  kommer  jämväl  till  en  annan  slutsats,  framhäfvande 
arbetets  betydelse  i  ett  särskildt  afseende.  Om  allt  går  efter  för- 
väntan, skulle  ju  nu  omsider  statistiken  blifva  ett  själfständigt  exa- 
mensämne —  medan  inom  parantes  anmärkt  dess  hittillsvarande 
hroder,  statskunskapen,  af  den  nya  examensstadgan  dömes  till  att 


344  LITTERATUR 

föra  en  ytterst  blygsam  tillvaro  vid  universiteten.  Statistikens 
studium  kommer  med  all  sannolikhet  att  idkas  af  ett  allt  betyd- 
ligare antal  bland  högskoleungdomen.  Då  framträder  krafvet  på 
studielitteratur  just  af  den  art  som  »Bevölkerungsstatistik  Schwe- 
dens»  —  liksom  det  för  öfrigt  äfven  under  nuvarande  förhållanden 
gör  sig  gällande.  Just  denna  slags  introduktion  i  befolknings- 
statistiken är  för  den  statistiske  studeranden  den  lämpliga.  Be- 
hållningen är  utomordentlig  af  denna  vandring  under  sakkunnigaste 
ledning  genom  vår  rika,  så  långt  tillbaka  gående  befolkningsstati- 
stik, och  arbetets  ofvan  betonade  universellt  statistiska  läggning 
gör  det,  såsom  förut  framhäfts,  till  en  ypperlig  kunskapskälla 
beträffande  befolkningsstatistiken  i  allmänhet.  Visserligen  före- 
finnes ju  en  ganska  rikhaltig  samling  af  utländska,  särskildt 
tyska,  systematiska  framställningar,  men  helt  naturligt  ingen  af 
den  art  som  förevarande  arbete.  Från  samme  förf:s  hand 
härstamma  de  vid  universitetsstudierna  hittills  begagnade  be- 
folkningsstatistiska afdelningarna  af  »Ekonomiska  samhällslifvet» 
och  »Sveriges  land  och  folk».  Men  dessa  afhandlingar  samman- 
falla ju  icke  vare  sig  till  innehåll  eller  omfång  med  »Bevölkerungs- 
statistik Schwedens   1750     1900». 

Till  sist  en  önskan.  Vore  det  icke  lämpligt  att  låta  denna 
ypperliga  bearbetning  af  den  svenska  befolkningsstatistikens  skatter 
utkomma  i  suensk  dräkt?  Jag  förmodar,  att  den  tyska  upplagan 
icke  är  allt  för  stort  tilltagen,  och  för  studenten  faller  det  sig 
naturligare  och  behagligare  att  taga  del  af  sitt  lands  befolknings- 
statistiska öden  på  dess  eget  språk.  Utgifvandet  af  en  svensk 
upplaga  vore  därför  högeligen  önskvärd. 

Sigfrid  Wallengren. 


strödda  meddelanden. 


Könssjukdomarnes  frekvens  i  Sverige  under  åren  1822—1905 

belyses  af  följande  intressanta  tabell,  som  prof.  J.  E.  Johansson 
meddelar  uti  en  statistisk  undersökning  rörande  dessa  förhål- 
landen. 

Årliga    msdeltalet     å    civila    sjukhus    (kurhus)  intagna  fall   af 
veneriska  sjukdomir  på    10,000  af  medelfolkmängden: 


1822—26  8,1  1,1  0,8  1866—70  5,1 

1827—31  7,0  0,9  0,7  1871—75  3,6 

1832—36  6,0  1,5  1,1  1876—80  2,6 

1837—11  6,0  2,9  1,8  1881—85  3,3 


8,1 

1,1 

0,8 

7,0 

0,9 

0,7 

6,0 

1,5 

1,1 

6,0 

2,9 

1,8 

5,4 

4,3 

1,8 

4,2 

3,1 

1,6 

4,6 

3,2 

1,9 

3,3 

2,8 

1,5 

4,0 

3,2 

1,9 

3,3 

2,1 

1,5 

1,& 

1,7 

1,» 

2,3 

2,5 

1,4 

2,4 

1,3 

2,9 

1,9 

2,7 

0,9 

2,8 

1842—46  5,4  4,3  1,8  1886—90  2,1 

1847—51  4,2  3,1  1,6  1891—95  1,9 

1852—56  4,6  3,2  1,9  1896—00  1,4 

1857—61  3,3  2,8  1,5  1901—05  1,2 

1862—55  

Synnerligen  märkliga  äro  de  förändringar  i  förekomsten  af 
syfilis  och  gonorré,  som  tabellen  utvisar.  I  ena  fallet  fortgående 
stor  nedgång,  i  andra  en  ej  obetydlig  stegring.  Till  en  del  kunna 
väl  dessa  växlingar  skrifvas  på  det  olika  bruket  att  anlita  offent- 
lig sjukvård  i  dessa  fall  förr  och  nu.  Men  hvad  syfilis  beträffar, 
lära  nog  siffrorna  motsvaras  af  en  verklig,  stor  minskning.  Hufvud- 
sakligen  kommer  denna  minskning  på  landsbygden,  där  syfilis 
mångenstädes  utgjorde  en  verklig  landsplåga  under  1800-talets 
tidigare  del  m3n  nu  nästan  upphört.  Dock  visa  äfven  de  stora 
städerna  sedan  18  33-talet  starkt  sjunkande  siffror:  Stockholm 
från  32,3  (1831—70)  till  11,8  (1891—95),  Göteborg  från  27,6  till 
8,3  samma  år. 
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En  annan  egendomlig  förändring,  som  prof.  J.  anser  sig  med 
ledning  af  det  statistiska  materialet  kunna  konstatera,  är  de  olika 
symptom,  som  syfilis  företedde  tidigare  och  nu.  Från  att  förut 
mest  hafva  angripit  huden  och  bensj'stemet,  visar  den  nu  allt- 
mer sina  verkningar  på  nervsystemet. 


Inkomst-  och  förmögenhetsfördelningen  i  Danmark.    Har  den 

moderna  kapitalististiska  utvecklingen  ökat  eller  minskat  olik- 
heterna i  fördelningen  af  inkomster  och  förmögenhet  ?  Att  den 
har  gjort  det  förra,  synes  ställdt  utom  all  fråga,  men  gör  den  det 
fortfarande?  Blir  klyftan  alltjämt  större  mellan  en  fåtalig  besit- 
tande klass  och  de  ständigt  växande  egendomslösa  skarorna? 

I  en  uppsats  i  femte  häftet  af  Nationalokonomisk  Tidsskrift 
har  Jens  Warming  lämnat  ett  bidrag  till  denna  intresseväckande 
frågas  belysning.  Materialet  har  hämtats  ur  det  i  fjor  utgifna 
statistiska  tabellverket  »Indkomst  og  F^ormueforhold  efter  Skatte- 
anssettelsen  for  Skatteaaret  1904 — 05».  De  härur  vunna  uppgifterna 
ha  ställts  i  jämförelse  till  siffrorna  från  1870,  såväl  i  fråga  om 
landet  i  dess  helhet,  som  dess  enskilda  delar:  Köpenhamn,  öfriga 
städer,  landsbygden.  Summan  af  alla  inkomster  har  delats  i  fyra 
lika  stora  delar  och  för  hvarje  del  angifves  antalet  vuxna  per- 
soner och  nedersta  gränsen  för  fjärdedelen.  På  detta  sätt  får  man 
en  ganska  öfverskådlig  bild  af  utvecklingen  under  tiden  1870 — 
1903,  en  tid  utmärkt  af  ett  storartadt  uppsving  af  Danmarks  eko- 
nomiska lif.  Och  jämförelsen  visar,  att  fördelningen  hlifvit  jäm- 
nare, särskildt  på  landsbygden,  där  de  båda  öfversta  inkomst- 
klasserna för  närvarande  omfatta  mer  än  dubbelt  så  stor  del  af 
befolkningen  som  år  1870.  Äfven  i  städerna  har  förhållandet 
förbättrats  något.  1870  måste  för  hela  landet  907  %o  dela  den 
nedersta  hälften  af  inkomsterna,  nu  blott  832  "  oo.  Flera  af  grän- 
serna mellan  de  olika  inkomstgrupperna  ligga  också  lägre  nu, 
fastän  genomsnittsinkomsten  har  stigit.  Det  ser  alltså  ut  som  om  ar- 
betareklassens inkomstökning  varit  starkare  än  de  öfriga  samhälls- 
klassernas. 

Det  kan  visserligen,  såsom  författaren  framhåller,  invändas 
ett  och  annat  mot  antagandet  af  1903  såsom  ett  typiskt  år,  men 
i  alla  händelser  måste  det  dock  anses  som  bevisadt,  att  fördel- 
ningen sedan  1870  åtminstone  ej  blifinl  sämre.  Som  förklaring  af 
den  vanliga  motsatta  uppfattningen  kan  man  framhålla,  alt  upp- 
märksamheten i  allmänhet  varit  riktad  på  industrien,  där  medel- 
klassen i  så  hög  grad  undanträngts  af  stordriften. 

Men  om  också  utvecklingen  visar  en  utjämnande  tendens, 
äro  dock  olikheterna  fortfarande  skarpt  framträdande,  isynnerhet 
i    fråga    om    fördelningen    af    förmögenheten.     Framför  allt  gäller 
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detta  om  hufvudstaden.  Den  rikaste  tusendedelen  af  Köpenhamns 
vuxna  befolkning  ägde  en  fjärdedel  af  förmögenheten  och  den  fat- 
tigaste af  dessa  350  personer  ägde  450,000  kr.  Den  nedersta  fjär- 
dedelen omfattade  970  7oo.  Öfver  hälften  af  befolkningen  —  san- 
nolikt två  tredjedelar  —  är  helt  egendomslös. 

H. 


De  offentliga  utgifterna  och  skattebördan  i  England,  Frank- 
rike och  Preussen. 

/  Storbritannien  utgöra  de  årliga  statsutgifterna  o.  3,561 
millioner  Mk,  de  kommunala  3,043  millioner  Mk  ;  skulderna  gå  upp 
till  ett  belopp  af  4,257  millioner,  hvaraf  2,905  mill.  till  staten, 
1,532  till  lokalförvaltningen. 

I  Frankrike  är  statens  utgiftsbudget  2,974  mill.  Mk.,  kom- 
munernas 1,128  mill.,  statsskatterna  inbringa  2,369  mill.  och  de 
kommunala  skatterna  731   mill.  Mk. 

Preussen  deltager  i  Tyska  rikets  utgifter  med  ett  årligt  be- 
lopp af  1,052  mill.  Mk,  under  det  att  den  preussiska  statens  egna 
utgifter  belöpa  sig  till  2,442  mill.  Mk  och  de  kommunala  utgif- 
torna  till  1,152  mill.  Skattebördan  är  här  jämförelsevis  betydligt 
mindre  än  i  de  två  andra  landen;  till  staten  971  mill.  Mk,  till 
kommunerna  494  mill. 

Fördelade  pr  individ  af  befolkningen  stiga  de  offentliga  ut- 
gifterna och  skattebördan  till  följande  belopp: 

Storbritannien : 

utgifter.  Skatt. 

Staten 85  Mk  69  Mk 

Lokalförvaltningen     72     »  32      » 

Summa   157   Mk  101   Mk 

Frankrike: 

Staten 76  Mk  61  Mk 

Kommunerna  29     »  19     » 


Summa  105  Mk  80  Mk 

Preussen: 

Riket  och  staten...  101   Mk  28  Mk 

Kommunerna  34     »  14     » 


Summa  135  Mk  42  Mk 

(Ka  tionalokouom.  Tids  skrift) 


Administrativ  praxis. 


5.  Ansökan  om  antagande  af  släktnamnet  Engelhardt-  Wanberg  afslogs, 
emedan  sökandens  släktnamn  Wanberg  vore  mera  egenartadt  och  skälig 
anledning  till  dess  förändrande  ej  anförts. 

Hos  Kbfde  i  Jämtlands  län  anhöll  kaptenen  vid  Norrlands  artilleri- 
regemente Helmer  Wanberg  uti  en  af  hans  hustru  Alfhild  Sofia  Engel- 
hardt biträdd  ansökning  om  tillstånd  att  antaga  släktnamnet  Engelhardt- 
Wanberg. 

Efter  det  kungörelse  om  ansökningen  på  stadgadt  sätt  ägt  rum, 
bestreds  bifall  till  ansökningen  af  f.  d.  kaptenen  G.  Engelhart  och  f.  d. 
godsägaren  H.  Engelhart  m.  fl.,  enär  släktnamnet  Wanberg  vore  af  egen- 
artad beskaffenhet  och  således  ej  finge  utan  skälig  orsak  förändras  samt 
namnet  Engelhardt  endast  genom  stafningssättet  skilde  sig  från  namnet 
Engelhart,  hvilket  bures  af  annan  gammal  släkt  och  tillika  vore  mera 
egenartadt. 

Enligt  utslag  den  6  augusti  1906  utlät  sig  Kbfde,  att,  enär  släktnamnet 
Engelhardt-Wanberg,  så  vidt  kändt  vore,  icke  bures  af  annan  släkt  samt 
kaptenen  Wanberg  anfört  skälig  orsak  för  ändring  af  sitt  nuvarande  släkt- 
namn, funne  Kbfde,  utan  afseende  å  de  mot  ansökningen  framställda  in- 
vändningar, med  stöd  af  förordningen  om  släktnamn  den  5  december 
1901  skäligt  bifalla  ansökningen. 

Häremot  anförde  f.  d.  kaptenen  G.  Engelhart  och  f.  d.  godsägaren 
Engelhart  besvär  hos  K.  M:t,  som  enligt  beslut  den  29  nov.  1906,  enär 
släktnamnet  Wanberg  vore  mera  egenartadt  och  skälig  orsak  till  dess  för- 
ändrande icke  blifvit  i  målet  anförd,  fann  skäligt  att.  med  upphäfvande 
af  Kbfdes  utslag,  förklara  den  gjorda  ansökningen  om  godkännande  af 
släktnamnet  Engelhardt-Wanberg  icke  böra  bifallas. 

G.  T. 
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6.  Statsmyndighet  äger  ej  att  af  allmänna  medel  utan  K.  M:ts  tillstånd 
bekosta  biträde  med  siffergranskning  dt  revisorerna  af  dess  räkenskaper. 

Vid  granskning  af  landtbruksakademiens  räkenskaper  för  år  1905 
yrkade  kammarrättens  revisionsafdelning  uti  framställd  anmärkning,  att, 
enär  enligt  beslut  af  akademiens  förvaltningskommitté  d.  13  jan.  1905 
siffergranskning  af  akademiens  och  experimentalfältets  räkenskaper  för  år 
1904  verkställts  af  aktiebolaget  Sveriges  allmänna  revisionsbyrå,  som  härför 
bekommit  ersättning  med  400  kr.,  men  denna  utgift  ej  vore  af  beskaffenhet 
att  hafva  bort  bestridas  med  akademiens  medel,  utgifna  beloppet  måtte 
ersättas. 

Sedan  ledamöterna  i  akademiens  förvaltningskommitté  öfver  denna 
anmärkning  förklarat  sig,  yttrade  kammarrätten  enligt  utslag  d.  7  mars 
1907,  att  som  förvaltningskommittén  saknat  befogenhet  att  utan  af  K.  M:t 
meddeladt  tillstånd  af  akademiens  medel  bekosta  biträde  med  siffergransk- 
ning åt  de  inom  akademien  utsedda  revisorer,  hvilka  på  grund  af  §  46  i 
stadgarna  för  landtbruksakademien  den  31  okt.  1890  varit  skyldiga  att 
verkställa  granskningen  af  ifrågavarande  räkenskaper,  funne  kammarrätten 
skäligt  att,  med  gillande  af  anmärkningen,  förplikta  dem  af  förvaltnings- 
kommitténs ledamöter,  hvilka  deltagit  i  ifrågavarande  beslut,  att  gemen- 
samt eller  hvilken  af  dem  gälda  gitte  ersätta  anmärkta  beloppet,  hvar- 
jämte  kammarrätten  föreskref,  att  medlen  skulle  tagas  till  uppbörd  och 
redovisning  i  den  räkenskap  för  akademien,  som  näst  därefter  afgåfves, 
samt  15  ^/o  såsom  revisionens  anmärkningsarfvode  därefter  afföras  med  60 
kr.  och  kontant  lämnas  till  akademien  för  att  insändas  till  kammarrätten. 

Häröfver  besvärade  sig  bemälde  ledamöter  hos  K.  M:t  med  yrkande 
att  varda  befriade  från  all  återbäringsskyldighet  i  fråga  om  förevarande 
belopp. 

Genom  resol.  d.  18  okt.  1907  förklarade  K.  M:t,  att  förvaltnings- 
kommittén väl  icke  ägt  att,  på  sätt  som  skett,  utan  K.  M:ts  tillstånd  på- 
föra akademien  ifrågavarande  utgift,  men  att  K.  M;t,  med  anledning  af  hvad 
i  målet  förekommit,  ville  medgifva,  att  frågan  om  återbärande  af  större, 
del  af  det  till  ersättning  fastställda  beloppet,  än  som  motsvarade  det  an- 
märkningsarfvode,   som  borde   tillkomma    revisionen    hos   kammarrätten, 

finge  förfalla. 

G.  T. 


7.  Byggnadsverksamhet  ä  egen  tomt  anses  icke  medföra  beskattningsbar 
inkomst. 

I  sin  till  ledning  vid  1905  års  taxering  afgifna  deklaration  uppgaf 
byggmästaren  A.  R.  Pettersson  Nasenius,  att  hans  inkomst  år  1904  utgjort 
allenast  beräknad  inkomst  af  fastighet  till  belopp  af  11,925  kronor,  där- 
ifrån vid  taxeringen  till  inkomstskatt  torde  dragas  ränta  å  gäld  med 
6,245  kr. 

1905  års  taxeringsnämnd  för  Kungsholms  församling  i  Stockholm, 
som    ansåg   dels    att   N.    genom  verksamhet  såsom  byggmästare  å  honom 
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tillhöriga  fasta  egendomen  n:r  8  i  kvarteret  Lavetten  i  nämnda  stad  be- 
redde sig  en  årlig  inkomst  af  5,000  kronor  dels  ock  att  N.  för  utöfvad 
tillsjön  öfver  andra  personers  byggnadsföretag  kunde  påräkna  en  inkomst 
af  minst  2,500  kr.,  taxerade  N.  till  bevillning  för  7,500  kr.  inkomst  af 
rörelse,  yrke  eller  eljest  och  till  inkomstskatt  af  13,100  kr.  inkomst. 

Hos  stadens  pröfningsnämnd  yrkade  därefter  N.,  att,  då  han  icke 
borde  anses  erhålla  någon  beskattningsbar  inkomst  genom  öfvervakande 
af  byggnadsarbete  å  hans  egen  fastighet  och  N.,  hvilken  åtagit  sig  till- 
synen öfver  nybyggnadsarbete  å  två  andra  fastigheter  mot  arfvode  af  800 
kr.,  som  skulle  utbetalas  efter  sistberörda  byggnadsarbetes  afslutande, 
hvilket  beräknades  komma  att  ske  den  1  oktober  1908,  således  dittills  icke 
uppburit  någon  godtgörelse  härför,  vederbörlig  rättelse  i  hans  taxering 
måtte  ske. 

Genom  beslut  den  26  september  1905  fastställde  pröfningsnämnden, 
med  ogillande  af  N:s  yrkande,  taxeringarna,  enär  vid  beskattning  af  den 
verksamhet  såsom  byggmästare,  som  N.  utöfvade,  undantag  icke  skäligen 
kunde  göras  för  byggnadsföretag  å  klaganden  själf  tillhörig  tomt  samt  N. 
icke  förebragt  sådan  utredning,  att  hans  för  år  1905  beskattningsbara  in- 
komst af  rörelse  finge  anses  för  högt  beräknad. 

Häröfver  besvärade  sig  N.  hos  kammarrätten  under  yrkande  an- 
tingen, att  han  måtte  befrias  från  taxering  för  inkomst  af  rörelse,  eller, 
för  den  händelse  samma  yrkande  icke  skulle  kunna  vinna  bifall,  att  in- 
komsten af  rörelse  icke  måtte  taxeras  till  högre  belopp  än  1,200  kr.,  men 
fann  kammarrätten  enligt  utslag  d.  8  febr.  1907  icke  skäl  att  göra  ändring 
i  pröfningsnämndens  beslut.  En  ledamot  i  kammarrätten  var  dock  från 
beslutet  skiljaktig. 

N.  fullföljde  besvären  hos  K.  M:t,  som,  i  enlighet  med  den  af  bemälde 
ledamot  uttalade  mening,  genom  resol.  d.  8  nov.  1907  förklarade,  att  enär 
den  af  klaganden  utöfvade  byggnadsverksamheten  å  honom  tillhöriga 
fastigheten  n:r  8  i  kvarteret  Lavetten  icke  kunde  anses  hafva  för  honom 
medfört  beskattningsbar  inkomst,  samt  utredningen  i  målet  icke  gåfve 
anledning  till  antagande,  att  klaganden  under  år  1905  genom  tillsyn  öfver 
uppförandet  af  andi-a  personer  tillhöriga  bj^ggnader  haft  större  inkomst 
än  han  medgifvit  eller  800  kr.,  funne  K.  M:t  godt  att,  med  ändring  af 
kammarrättens  utslag  nedsätta  klagandens  bevillningstaxering  till  800  kr., 
därför  han  skulle  erlägga  bevillning  utan  afdrag,  samt  inkomstskatte- 
taxeringen till  6,400  kr. 

G.  T. 
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